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SENTENCIA deﬁ}ni’tiva, dictada en el Juicio de Relacion
Administrativa, identifi¢ado con el nimero de expediente
TJA/A*SERA/JRAEM-073/2018, rromovido por ]
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ADMINISTRATIVO DE LA SECRETARIA DE PROTECCION
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OTRA AUTORIDAD. |

. GLOSARIO

Acto Impugnado ‘ ‘La nulidad lisa y llana del oficio

nimero SEAP/CA/574/06-2018
de fecha 21 de junio del 2018,

expedido por el
\ COORDINADOR
‘ ADMINISTRATIVO DE LA
SECRETARIA DE

PROTECCION  CIUDADANA

— pec municreio o= N




Co_nstitucién Local

Ley Organica

Ley de la Materia

Actoro
Demandante

Tercero
Perjudicado:

Demandados y/o
Autoridades
Demandadas.

Tribunal u Organo
Jurisdiccional

MORELQOS, mediante el cual da
de baja al suscrito, dirigido al
Director de Recursos Humanos
y Laborales del H. Ayuntamiento
de - Morelos, mediante
e/ cual solicita el tramite de baja
del suscrito.” (Sic)

Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de Morelos.

Ley Orgénica de! Tribunal de
Justicia ~ Administrativa del
Estado de Morelos; y

Ley de Justicia Administrativa
del Estado de Morelos.

No existe.

1. Coordinador Administrativo
de la Secretaria de Proteccidn
Ciudadana del Municipio de

B orcios.

2.  Director de Recursos
Humanos y Laborales del H.

Ayuntamiento  de (.

Morelos.

Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de
Morelos.

ANTECEDENTES
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PRIMERO. Por escrito recibido el diez de septiembre de
dos mil dieciocho, . por
su propio derecho comparecio ante este Tribunal a demandar la
nulidad del acto impugnado, para lo cual relaté los hechos,

Xpreso las razones por las que se impugna el acto o resolucién

y ofrecid los medios |de prueba que fueron agregados 2l
expediente gue hoy se resuelve

SEGUNDO. Una Yez subsanada la prevehcién, en auto de

fecha unc de octubre de dos mil dieciocho’, se admitié a tramite
la demanda de Relacién Administrativa, ordenandose con las
copias del escrito inicial de demanda y sus anexos, realizar el
emplazamientc y correr traslado a las autoridades demandadas,

para que dentro del plazo de diez dias produjeran contestacion
de demanda con el apercibimiento de Iey.

\
TERCERO. En aéuerdos de fecha veinte de noviembre de
dos mil dieciocho?, se tuvo a la autoridad demandada
COORDINADOR ADMINISTRATIVO DE LA SECRETARIA DE

PROTECCION CIUDADANA DEL MuNicirio DE [N

. ., -
MORELOS, produciendo coniestacion; en consecuencia, se

ordend dar vista vy c]orrer traslado y dar vista a la parte
demandante, para que dentro del plazo de tres dias manifestara
lo que a su derecho corﬁespondiera, apercibido que de no hacerlo
se tendria por perdido SU derecho para hacerlo con posterioridad.
Y, se declaré precluido el derecho para contestar la demandada,
de la autoridad demandada DIRECTOR DE RECURSOS
HUMANOS Y LABORALES DEL H. AYUNTAMIENTO DE
_ MORFLOS‘ teniéndose por contestada en sentido
afirmativo. |

CUARTO. EI dlez de diciembre de dos mil dieciocho?, se
tuvo por presentado al actor contestando la vista en relacién a la
contestacion de ‘demandada del COORDINADOR
ADMINISTRATIVO DE LA SECRETARIA DE PROTECCION

CIUDADANA DEL MUNICIPIO DE |l vORELOS.

L Fojas 57-60.
2 Fojas 107-108, y, 113.
3 Fojas 124-123.




QUINTO. Previa certificacion del plazo que la Ley concede
a la demandante para el efecto de ampliar la demanda,
haciéndose constar que no se encontré escrito alguno mediante
el cual hiciera valer|tal derecho, en acuerdo de fecha siete de
febrero de dos mil diecinueve*, se ordend abrir el juicio a prueba
por el término de cinco dias comun para las partes.

SEXTO. En auto de fecha cuatro de abril de dos mil
diecinueve®, se proveyeron las pruebas ofrecidas por las partes,
asi como las orde ‘adas de oficio por ia Sala Especiaiizada
instructora, en ese |mismo auto se sefalé dia y hora para la

celebracién de Ia auc‘jiencia de ley.

SEPTIMO. El siete de junio de dos mil dieciocho®, se tuvo
por presentado al COORDINADOR ADMINISTRATIVO DE LA
SECRETARIA DE PROTECCION CIUDADANA DEL MUNICIPIO
DE - MORELOS exhibiendo copia certificada del
expediente personal del actor; consecuentemente, se mando dar
vista a este para que jdentro del plazo de tres dias manifestara lo
que a su derecho correspondiera.

OCTAVO. Al demandante se le tuvo desahogando la vista
referida en el numeral anterior, en acuerdo del dia veinte de junio
de dos mil dlecmueve7 y, toda vez que exhibi6 diversas
documentales, se le requirié para que presentara copia de las
mismas para traslado|a su contraparte. |

NOVENGO. En acuerdo de fecha diecinueve de agosto de
dos mil diecinueve®,se tuvo por cumplimentado el requerimiento
realizado al actor en el auto del veinte de junio del mismo afo, en
consecuencia, se ordend correr traslado y dar vista a las
autoridades demandadas con la copia simple de las documentales
exhibidas por el demandante.

DECIMO. Con fecha tres de septiembre de dos mil
diecinueve®, se tuvo por desahogada la vista aludida en el numeral

“Foja 127. |
°> Fojas 144-154 1
§ Fojas 357-358. \
7 Fojas 619-620. |
$ Foja 711. }
® Foja 715.
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presente, por parte del cﬂelegado procesal del COORDINADOR
ADMINISTRATIVO DE \LA SECRETARIA DE PROTEGCION
CIUDADANA DEL MUNHCIPIO DE I \VORELOS.
DECIMO PRHMERO. En acuerdo de fecha cuatro de
septiembre de dos mil c‘;iecinueve‘o, se tuvo por presentado al
delegado de la autoridad demandada COORDINADOR
ADMINISTRATIVO DE \LA SECRETARIA DE PROTECCION
CIUDADANA DEL MU%N!CIP[O =l | MORELOS,
exhibiendo copia simple vy certificada de la bitacora de registro de
entrada de a Secretaria d‘e Proteccion Ciudadana del periodo julio

agosto de 2019; con la cual se mando ordené dar vista a la parte
demandante por el plazoide tres dias.

DECIMO SEGUNDO. Al actor se le tuvo desahogando la

vista referida en el nhumeral precedente, en el acuerdo de fecha
cuatro de octubre de dos mil diecinueve,

DECIMO TERCERO. La audiencia de pruebas y alegatos
se verifict el dia diecisiete de octubre de dos mil diecinueve™, se
declard abierta la misnr?a y se procedio al desahogo de las
pruebas, mmedlatamente sepasbala etapa de alegatos en la que
se tuvieron por presemados los formulados por la parte actora %
de la autoridad demandada COORDINADOR ADMINISTRATIVO

DE LA SECRETARIA DE PROTECCION CIUDADANA DEL
municiPio DE Il vioreLos.

Asi, al encontrarse debidamente integrado el expediente,
se declard concluida 1a‘ audiencia de ley. Como resultado de lo

anterior se declaré cerrada la mstruccnon y los autos en estado

de dictar sentencia, mls‘ma que hoy se pronuncia en base a los
siguientes: !

RAZONES ¥ FUNDAMENTOS

. COMPETENC

A. Este Tribunal es competente para
conocer y resolver el

presente asunto, en virtud de que se

Y Fojas 774-775.
1 Fojas 786-787.
12 Fojas 788-801.




promueve en contra de actos de autoridades del Ayuntamiento
de Cuautla, Morelos.

Lo anterior con fundamento en los articulos 116 fraccion V
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 109
bis de la Constitucion Local, 1, 3, 7, 85, 86 y 89 de la Ley de
Justicia Administrativa del Estado da Morelos; 1, 3 fraccion IX, 4
fraccion IIl, 16, 18 inciso B) fraccion Il inciso ) vy la disposicion
transitoria segunda de la Ley Organica del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, ambos ordenamientos
legales publicados el dia diecinueve de julio del dos mil diecisiete,
en el Periddico Oficial “Tierra y Libertad” numero 5514: 43
fraccion 11, inciso a), 47 fraccion Il, inciso a)y 196 de la Ley del
Sistema de Seguridad Publica del Estado de Morelos.

Il. EXISTENCIA DEL ACTO.

Por razén de método, en primer lugar se debe analizar V%
resolver respecto a la existencia o inexistencia del acto
impugnado, pues de no existir el acto qgue se impugna, por
razones de ldgica, resultaria ocioso ocuparse de cualquier causa
de improcedencia, u ocuparse del estudio de fondo de la
controversia planteada, es decir, que para el estudio de las
causales de improcedencia, o de fondo, en primer lugar se debe
de tener la certeza de que son ciertos los actos impugnados.

La existencia del acto impugnado quedé acreditada con la
copia certificada del oficio nimero SEAPC/CA/574/06-2018, de
fecha veintiuno de junio de dos mil dieciocho, emitido por el
Licenciado [N :ooRDINADOR
ADMINISTRATIVO DE LA SECRETARIA DE PROTECCION
CIUDADANA DEL MUNICIPICO DRE I, ViORELOS,
dirigido al Ingeniero ||} |} ] ]I CiRECTOR DE
RECURSOS HUMANOS Y RELACIONES LABORALES DEL
AYUNTAMIENTO DE [ ORELOS, mediante el cual
se informo:

“Derivado de los antecedentes de! C. R

I co/ que se

desprende las faltas injustificadas a la fuente de
trabajo y servicio asignado, solicito su colaboracién
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para que en éimbito de su competencia se realicen
el tramite de baja correspondiente de la persona

. gl
antes citada.”

Documental recoqocida por las autoridades demandadag
el COORDINADOR ADMINISTRATIVO DE LA SECRETARIA
DE PROTECCION ¢!UDADAI\1A DEL MUNICIPIO DE
_ MORELOS, de forma expresa al contestar la
demanda, vy, el DIREQ)TOR DE RECURSOS HUMANOS Y
RELACIONES LABORALES DEL AYUNTAMIENTO DE
_ MORELOSj, de manera ficta, al tenerse por
reconocidos los hechos de la demanda como consecuencia de
omitir producir contestacién; ergo, dada la naturaleza publica de
la documental, recibe piéno valor probatorio, de conformidad con
los articulos 437 fracciéjn lI'y 491 del Codigo Procesal Civil del

Estado de Morelos, de é}plicacién complementaria a la Ley de la
materia.

|
lll. CAUSALES DE IMPROCEDENCIA.

Por tratarse de ujna cuestion de orden publico y estudic
preferente, en términos {de lo establecido en el dltimo parrafo del

L7 ‘ - -
articulo 37 de la Ley de la materia, y considerando que las
autoridades  demandadas hicieron valer causales de

improcedencia, esta pofestad procede a realizar el estudio de las
mismas, para verificar 3‘1 en la presente controversia se actualiza
alguna de las previstas en el precepio mencionado; elloc en
concordancia con lo | establecido en el siguiente  criterio

jurisprudencial de aplici:acién por analogia y de observancia

obligatoria seguin lo dispone el articulo 217 de la Ley de Amparo:

IMPROCEDENCIA. ESTUDIO PREFERENCIAL DE
LAS CAUSA‘LES PREVISTAS EN EL ARTICULO

73 DE LA LEY DE AMPARO.™
\

De conformidad con lo dispuesto en el dltimo parrafo
del articulo 73 de Ia Ley de Amparo las causales de
improcedencia deben ser examinadas de oficio y
debe aborda}se en cualquier instancia en que el
Juicio se enq:uentre; de tal manera que si en Ia

. |
Novena Epoca, Nim. deRegistro:-194697; Instancia: Primera Sala, Jurisprudencia, Fuente: Semanario Judicial de
la Federacién y su Gaceta, Tomo IX, Energ de 1999, Materia(s): Comim, Tésis: 1a./7. 3/99, Pagina: 13.




revision se advierte que existen otras causas de
estudio preferente a la invocada por el Juez para
sobreseer, habrén de analizarse, sin atender
razonamiento alguno expresado por el recurrente.
Esto es asi porque si bien el articulo 73 prevé
diversas causas de improcedencia y todas ellas
conducen a decretar el sobreseimiento en el Juicio,
sin analizar el fondo del asunto, de entre ellas existen
algunas cuyo orden de importancia amerita que se
estudien de forma preferente. Una de estas causas
es la inobservancia al principio de definitividad que
rige en el juicio de garantias, porque  si,
efectivamente, no se atendié a ese principio, la
accion en si misma es improcedente, pues se
entiende que no es éste el momento de gjercitarla; y
la actualizacién de este motivo conduce al
sobreseimiento total en el juicio. Asi, si el Juez de
Distrito para sobreseer atendié a la causal propuesta
por las responsables en el sentido de que se
consintié la ley reclamada y, por su parte, considerd
de oficio que respecto de los restantes actos habia
dejado de existir su objeto o materia; pero en revisién
se advierte que existe otra de estudio preferente
(inobservancia al priricipio de definitividad) que daria
lugar al sobreseimiento total en ef Juicio y que, por
ello, resultarian inatendibles los agravios que se
hubieren hecho valer, lo procedente es invocar tal
motivo de sobreseimiento y con base en él confirmar
la sentencia, aun cuando por diversos motivos, al
sustentado por el referido Juez de Distrito.

La autoridad demandada  COORDINADOR
ADMINISTRATIVO DE LA SECRETARIA DE PROTECCION
CIUDADANA DEL MUNICIPIO DE I MORELQOS, hizo
valer la causa de improcedencia prevista en la fraccion X del
articulo 37 de la Ley de la materia, que refieren:

“Articulo 37. EI juicio ante el Tribunal de Justicia
Administrativa es improcedente en contra de:

X. Actos consentidos tacitamente, entendiéndose
por tales, aquellos en contra de los cuales nc se
promueve juicio dentro del término que al efecto
sefala esta Ley;...”

Se sostiene esencialmente, gue la demanda fue
presentada fuera del término establecido porla Ley, toda vez que
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segn el dicho del propioi actor, al ser conocedor de su remocion,
promovio incidente a la violacion de la suspension en el juicio de
amparo 769/2018, presentado el dia 20 de julio de 2018, ante el
Juez Octavo de Dlsmt@ a partir de ahi y hasta la fecha de la
presentacion de la demanda transcurrieron en exceso los quince
dias habiles que concede el articulo 40 de la Ley de [a materia e
incluso el Drewsio enla fracc:lon [ll del articulo 201 de la Ley del
Sistema, en consecue\ncm debe tenerse como un acto
consentido; porque la finalidad del aqui identificado como acto
reclamado, oficio SEAPC/CA/574/O6—2018, es la baja y como
consecuencia logica el no pago de salario, hecho que se hizo
sabedor el actor desde e}l momento que no percibié los depdsitos
de ndmina con m@'w@ de la solicitud de baja por las
inasistencias injustificadas, hecho que fue informado por la

autoridad demandﬁada aﬂ Juez Octavo de Distrito en el juicio
de amparo.

\

Por su parte, en la demanda inicial el actor sefiald que tuvo
conocimiento del acto 1mpugnado el dia diez de septlembre de
dos mil dieciocho, con motivo de que fue presentado por el
Director de Asunios intemos de [a Secretaria de Proteccion
Ciudadano del I\flummpzo de , Morelos, ante de Juez

Cctavo de Distrito del Esiado de I\/lore[os en el juicio de amparo

769/2018. ‘

Analizado lo anteriior y atento a las constancias que obran
en el sumario, este Tribunal en pleno arriba a la conclusion de
que la causa de improcedenma hecha valer por el
COORDINADOR AD\/HNISTRAT!VO DE LA SECRETARIA DE

PROTECCION CIUDADANA DEL MuN!ciPio DE [IIIEGNG
MORELQOS, es lm’undada

Es nitido para es’ta potestad, que el acto impugnado, no
fue notificado al actor ‘ipor la autoridad demandada, pues no
presentaron una constancia que asf lo acreditara, por tanto,
pretender que se consmdere como fecha de conocimiento del
mismo, en el mes de julIO de dos mil dieciocho, con motivo de
dque se dejaron de pagar los salarios en atencién a la remocién
ordenada, resultaria ilégal, pues la Ley de la materia en su
articulo 40, fraccic’m [, es preciso al disponer: “...a partir del dia
hébil siguiente en que /e haya sido notificado a/ afectado el acto




o resolucion impugnados, o haya tenido conocimiento de elios o
de su ejecucion, o se haya ostentado sabedor de los mismos
cuando no exista notificacién legalmente hecha™ cuya teleologia
indiscutiblemente es que el actor conozca perfectamente el acto
para que este en aptitud de hacer valer sus derechos.

En consecuencia, al constar de la copia certificada del
juicio_de amparo 769/2018 promovido por |GGG
I - ncice del Juzgado Octavo de Distrito
en el Estado de Morelos, que obran a fojas cuarenta y siete a
la cincuenta y seis, que en auto de fecha seis de septiembre -
de dos mil dieciocho, se tuvo por presentado al Titular de la
Unidad de Asuntos Internos del Municipio de [l Morelos,
haciendo de conocimiento que no le ha pagado al quejoso los
salarios desde el mes de julio de dos mil dieciocho, exhibiendo
copia simple del oficio nimero SEAPC/CA/574/06-2018, acto
impugnado en el presente juicio; es de tener como fecha de
conocimiento del mismo la sefialada por el actor, es decir, diez
de septiembre de dos mil dieciocho, de conformidad con la
fraccion | del articulo 40 de la Ley de la materia.

Decision que se apoya en la tesis jurisprudencial, que por
similitud de razones, resulta aplicable en el presente asunto:

“INICIO DEL TERMING PARA PRONMOVER
AMPARO CUANDG NO EXISTE MOTIFICACION
AL QUEJOSO DEL ACTO RECLAMADO™,

El pérrafo primero del artfculo 17 de la Ley de
Amparo establece que el plazo para presentar la
demanda de amparo es de quince dias; por su parte,
el articulo 18 de la misma ley prevé que ese plazo se
computara a partir del dia siguiente a aquel en que
surta efectos, conforme a la ley del acto, la
notificacion al quejoso del acto o resolucién que
reclame, o a aquel en que haya tenido conocimiento
0 se ostente sabedor del acto reclamado o de su
gjecucion. De este precepto se deduce que el inicio
del plazo de quince dias para solicitar amparo,

14 Epoca: Décima Epoca. Registro: 2009762. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito.
Tipo de Tesis: Aislada. Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 21,
Agosto de 2015, Tomo lil. Materia(s): Comun. Tesis: 1.80.C.15 K (10a.) P4gina: 2380.

- 10
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depende de/ isupuesto gue en cada asunto se
actualice, a saber' primero, en aquellos casos en que
exista una noz‘lf/caC/on al quejoso del acto reclamado,
el plazo para ‘presentar la demanda correra al dia
siguiente a aquel en que surta efectos esa
notificacion; s‘egundo, cuando el impetrante haya
fenido conocimiento obviamente por medios
diversos a una notificacién, de la existencia del acto;
y tercero, por la confesién, que opera cuando el
quejoso se ostenta sabedor del acto reclamado o de
Su ejecucion;| en estos dos ultimos supuestos el
plazo de qumce dias comenzard al dia siguiente a
aquel en que el quejoso haya tenido conocimiento de
la existencia \ del acto reclamado o se ostente
sabedor def acto o de su ejecucion; sin que en estos
casos inicie el cémputo a partir del dia siguiente en
que se surtan ‘Ios efectos, pues no existe notificacién
cuyo efectol deba surti, sino que como
expresamente o establece tal dispositivo, el

computo /n/cn? al dia siguiente de la fecha en que

haya tenido cpnocimiem‘o del acto o de aquella en

gue haya confesado haberlo tenido.”

De esta suerte, es evxdeme que si la demanda se presento
en la Oficialia de Partes Comun de este Tribunal el mismo diaen
que el actor fue sabedor del acto impugnado, resulta oportuna y
la causa de improcedenma del COORDINADOR
ADMINISTRATIVO DE LA SECRETARIA DE PROTECCION

CIUDADANA DEL MUNIcIPIC DE |l voreLos,
noforiamente nmundadd

Ahora bien, del 'maIISls oficioso que realiza este Tribunal,

no advierte que se ac"tuahcen Causas de improcedencia, por
tanto, no existe impedi

memo para la resolucidén del fondo del
asunto.

IV. FIJACION CLARA Y PRECISA EL PUNTO
CONTROVERTIDO.
‘.

En términos de lo}previsto por el articulo 86 fraccion | de Ia

Ley de Justicia Adm:msxraﬂva del Estado de Morelos, se procede
a fijar de manera clara y precisa el punto controvertido.

11




La controversia a dilucidar en el presente juicio se centra
en determinar si el oficio nimero SEAPC/CA/574/06-2018, de
fecha veintiuno de junio de dos mil dieciocho, emitido por el
Licenciado COORDINADOR
ADMINISTRATIVO DE LA SECRETARIA DE PROTECCION
CIUDADANA DEL MUNICIPIO DE | voRELOS,
dirigido al Ingeniero || |} ]I DR=CcTOR DE
RECURSOS HUMANOS Y RELACIONES LABORALES DEL
AYUNTAMIENTO DE [l MORELOS, mediante el cual
- se ordend la remocién del cargo administrativo del actor, resulta
ilegal 0 no, a la luz de las razones de impugnacién hechas valer.

V. RAZONES DE IMPUGNACION.

Las razones de impugnacion esgrimidas por la parte
demandante se encuentran visibles de las fojas seis a la diez del
sumario, mismas que se tienen aqui como integramente
reproducidas en obvio de repeticiones innecesarias, pues el
hecho de omitir su transcripcion en el presente fallo, no significa
que éste Tribunal en Pleno, esté imposibilitado para el estudio de
las mismas, cuestién que no implica violacién a precepto alguno
de la ley de la materia, esencialmente, cuando el principio de
exhaustividad se colma con el estudio de cada una de las
razones de impugnacion esgrimidas por el actor.

Al efecto es aplicable el criterio jurisprudencial con el
rubro siguiente:

“CONCEPTOS DE VIOLACION © AGRAVIOS.
PARA CUMPLIR CON LOS PRINCIPIOS DE
CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN LAS
SENTENCIAS DE AMPARO ES INNECESARIA SU
TRANSCRIPCION.™

De los preceptos integrantes del capitulo X "De las
sentencias”, del titulo primero "Reglas generales”,
del libro primero "Del amparo en general”, de la Ley
de Amparo, no se advierte como obligacién para el

15Novena Epoca, Num. de Registro: 164618, Instancia: Segunda Sala, Jurisprudencia, Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXXI, Mayo de 2010, Materia(s): Comtin, Tesis:
2a./J. 58/2010, Péagina: 830
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juzgador que transcriba los conceptos de violacién
0, en su caso, los agravios, para cumplir con los
principios dei congruencia y exhaustividad en las
sentencias, p}ues tales principios se satisfacen
cuando precisa los puntos sujetos a debate,
derivados de /jaz demanda de amparo o del escrito de
expresion de agravios, los estudia y les da
respuesta, /é cual debe estar vinculada y
corresponder a los planteamientos de legalidad o
constitucional/;'dad efectivamente planteados en el
pliego correspondiente, sin introducir aspectos
distintos a los que conforman la litis. Sin embargo, no
existe ,orohidicién para hacer fal transcripcién,
quedando al brudente arbitrio del juzgador realizarla
o no, atendiendo a las caracteristicas especiales de/
caso, Ssin de}me’rito de que para satisfacer los
principios de exhaustividad y congruencia se
estudien los; planteamientos de legalidad o

inconstitucionfalidad que efectivamente se hayan
hecho valer.” ?

Vi, ANALISIS DE ELA@ RAZONES DE IMPUGNACION.

La parte demandante sefald fundamentalmente en su
primer motivo de anmact@n que la autoridad demandada
COORDINADOR ADMINISTRATIVO DE LA SECRETARIA DE
PROTECCION CIUDADANA DEL MUNICIPIO DE
MORELOS, carece de ‘compelencxa para removerlo del cargo,
porque de acuerdo con los articulos 159 y 160 de la Ley del
Sistema de Seguridad Publica del Estado de Morelos, las causas
de remocién seran determinadas por el Consejo de Honor vy
Justicia, previo el desahogo de! procedimiento correspondiente.

Razon de impughacién que a juicio de este Pleno es

fundada y suficiente para decretar la nulidad lisa y llana del acto’
impugnado. ?

Preliminarmente, debe precisarse que el demandante, en
el apartado correspondiente a los hechos de la demanda, sefiald
que el cargo del que fue removido es el de Policia adscrito a la

Direccién de Transito y Vialidad de B VVorelos. Para
acreditarlo adjuntd a su demanda copia certificada de Ia

13
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constancia de servicios con nimero de oficio OM/704/2018'¢,
expedida por el Oficial Mayor de - Morelos, en la que se

hace constar que el actor, en el Ayuntamiento de [N
Morelos, tuvo los siguientes cargos:

o Policia de transito del uno de octubre de dos mil uno
al uno de octubre de dos mil tres:

° Aspirante a policia del dieciséis de julio de dos mil
doce al treinta y uno de marzo de dos mil trece;

o Policia adscrito a la Secretaria de Proteccidn
Ciudadana en la Direccidn de Seguridad Publica, del
uno de abril de dos mil trece, al quince de diciembre
de dos mil catorce; v,

e Policia adscrito a la Secretaria de Proteccion
Ciudadana en la Direccién de Seguridad Publica, del
dieciséis de diciembre de dos mil catorce al dos de
julio de dos mil dieciocho.

Documental que goza de valor probatorio pleno atento a su
naturaleza publica, més alin al no haber sido objetada por las
autoridades demandadas. Lo anterior de conformidad con los
articulos 444, 490 y 491 del Cddigo Procesa! Civil del Estado de
Morelos, de aplicacion complementaria de la Ley de la materia.

De conformidad con lo anterior, al formar parte el
accionante de un cuerpo de seguridad pubiica, le resultaban
aplicables las disposiciones de la Ley del Sistema de Seguridad
Plblica del Estado de Morelos, Ley de Prestaciones de
Seguridad Social de las Instituciones Policiales y de Procuracién
de Justicia del Sistema Estatal de Seguridad Publica del Estado
de Morelos, legislaciones que tienen por objeto establecer el
marco juridico e institucional que regira los principios, politicas,
objetivos, estrategias, procedimientos, organismos, funciones vy
responsabilidades de las dependencias, entidades y organismos
del Estado y los municipios en materia de Seguridad Pudblica.

16 Foja 12.
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De manera que, ¢l articulo 88 de la Ley del Sistema de
Seguridad Publica del EStadO de Morelos, establece las hipdtesis

para la terminacién del nombramiento o cesacién de los
elementos de segundad‘publica:
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“Da lugar a la conclusién del servicio del elemento Ia
terminacion de su nombramiento o la cesacién de
sus efectos legales por las siguientes causas:

1. Separacién,|por incumplimiento a cualquiera de los
requisitos de permanencia, o cuando en los procesos

de  promocién  concurran  las  siguientes

circunstan cias‘:

a) Si hub/ere sido convocado a fres procesos
consecutivos de promocién sin que haya participado
en los mismos, o que habiendo participado en dichos
pProcesos, noihubiese obtenido el grado inmediato

superior qu¢ le corresponderia por causas
imputables a é&l;

Lmidliano Zapata

-
3

b) Que héya alcanzado la edad méaxima
correspondiel%vte a su jerarquia, de acuerdo con lo
establecido en las disposiciones aplicables, y

¢) Que del eXpedienfe del elemento no se acrediten
méritos suﬁciéntes a juicio de los Consejos de Honor

y Justicia, para conservar su permanancia.
|

lel Caudillo del Sur

10

il Remocién,§ por incurrir en responsabilidad en el
desempeiio d’e sus funciones o incumplimiento de
sus deberes, 1de conformidad con las disposiciones
relativas al reb/men disciplinario, o Baja, por:

~

a) Renuncia; }
b) Muerte o incapacidad permanente, o
¢) Jubilacién o Retiro.

- Al concluir el servicio el elemento debera entregar al
funcionario &esignado para tal efecto, toda Ia
informacién, ; documentacién, equipo, materiales,
/dent/f/cao/ones valores u ofros recursos que hayan
sido puesfos bajo su responsabilidad o custodia
mediante acfa de entrega recepcion.”

2019, 4

ASImlsmo se establec‘e entre las medidas disciplinarias
contempladas’ en el artlculo 104 -de la Ley del Sistema de
Seguridad Publica del Estado de Morelos,

la hipotesis de

15




remocion de los elementos de seguridad publica, en los términos
siguientes:

‘Las instituciones de seguridad publica impondran
las sanciones o correctivos disciplinarios aplicables
al incumplimiento de los deberes previstos en esta
ley y en el reglamento de la materia. Los érganos
competentes que conocerdn de éstos serén los
previstos en su propia legislacién y reglamentos. Las
sanciones y procedimientos de aplicacién se
especificaran en el reglamento de la presente ley y
seran, al menos, las siguientes:

I. Correctivos Disciplinarios:

a. Amonestacion, v
b. Arresto el cual no excedera de 36 horas, y

II. Sanciones:

a. Cambio de Adscripcion;
b. Suspensién temporal de funciones, %
c. Destitucién o remocién.

/. Derogada.”

Empero, para la determinacion de la remocién de los
servidores publicos de -seguridad publica se establece un
procedimiento que garantiza sus derechos esenciales, que
debera iniciarse por la Unidad de Asuntos Internos y resoiverse
por el Consejo de Honor y Justicia competente, en los términos
de los preceptos de la Ley del Sistema de Seguridad Publica del
Estadc de Morelos, que enseguida se transcriben:

“Articulo 163.- En la Comisién Estatal de Seguridad
Pablica, en la Coordinacién Estatal de Reinsercion
Social y en las demés éreas de Seguridad Piblica
Estatal y Municipales existira una Unidad de Asuntos
Internos, que estara bajo el mando inmediato de sus
Titulares. Seran observadores y conoceran de
aquellas  actuaciones que ameriten  algin
reconocimiento o sancién para los elementos de las
instituciones policiales, ya sea de oficio o a peticién
de algin mando.

16
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Articulo 164.—§ Las Unidades de Asuntos Infernos
tendran facultades para iniciar los procedimientos a

que se refierel el articulo anterior, en los siguientes
casos:

. Cuando se reciban quejas y denuncias por

cualquier medio, interpuestas contra los elementos

de las instituciones policiales;
1

II. Cuando el superior Jerérquico inmediato considere
que el elemen“z‘o infringié los principios de actuacion,
obligaciones 0 deberes establecidos en la presente

Ley u otros ordenamientos legales;
1

Il. Aquellcs qhe instruya el Comisionado Estatal, el
Coordinador Estatal de Reinsercién Social o el titular
de Seguridad ‘PL’Jb/ica Municipal en su caso, incluidos
los que. corhespondan al cumplimiento de una
recomendaciéjn emitida por las Comisiones Estatal o
Nacional de Derechos Humanos, aceptada por el
propio titular, ‘y

V. Por acQJerdos emitidos de los Consejos
Municipales y Estatal de Seguridad Publica. Los
procedimientos se desahogarén sin perjuicio de
aquéllos que se instauren en contra de los servidores
publicos que} incumplan con lo anterior, ante la
Secretaria de la Contraloria en ei ambito de las
atribuciones 1 establecidas por la Ley de
Responsabilidades.

Articulo 1 55;?.— Seran causas justificadas de
remocion, sin responsabilidad para las instituciones
de seguridad pdblica y por consiguiente sin
indemnizaciéb, previo desahogo del procedimiento
establecido en esta Ley, para los elementos de Jas
instituciones de seguridad piblica y sus auxiliares:
|

. Faltar a sus labores por tres 0 més dias, en un
periodo de t"reim‘a dias naturales, sin permiso del

Titular de la Dependencia Estatal o Municipal o sin
causa justificada; ...

Articulo 160.- La gravedad de Jas sanciones seré
determinada por los Conssgjos de Honor y Justicia o
la instancia c]orres,oondienfe, de conformidad con el
Reglamento de' Ja presente ley, cuyos integrantes,
deberéan tomar en cuenta:

\
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I. La supresién de conductas que afecten a la
ciudadania o lesionen la imagen de la corporacioén e
institucion de Seguridad Publica;

Il. Las circunstancias socioeconémicas del elemento
policial;

lll. Los antecedentes, el nivel Jerérquico y las
condiciones del sujeto a procedimiento;

IV. Las condiciones exteriores y jos medios d
gjecucion; ‘

V. La antigiiedad en el servicio policial: y

VI. La reincidencia en que haya incuirido el sujeto a
procedimiento, la cual haya sido concluida con una
sancion.

Articulo 1671.- Las sanciones que determine el
Consejo de Honor y Justicia o la instancia
correspondiente, seran independientes de las
responsabilidades en las materias penal, civil o
administrativa en términos de la Ley de
Responsabilidades, en que incurran los elementos
de las instituciones de seguridad piblica estatal o
municipal.

Articulo 171.- En los asuntos qus conozcan las
Unidades de -Asuntos Internos, se abrird un
expediente con las constancias que existan sobre el
particular bajo el siguiente procedimiento:

L. Al momento de tener conocirniento de la queja o
denuncia, contard con quince dias habiles para
integrar la investigacion correspondiente,
allegandose de la informacién que sea necesaria, asi
como de las pruebas ofrecidas por el quejoso; y, en
caso de contar con pruebas suficientes, determinara
el inicio del procedimiento administrativo, cuando la
conducta atribuida encuadre o se encuentre prevista
en el articulo 159;

II. Concluido el término previsto en la fraccién que
antecede, se citaré al elemento policial sujeto a
procedimiento, para hacerle saber la naturaleza y
causa del mismo, a fin de que conozca los hechos

138
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que se le impytan, entregandole copias certificadas
del expediente formado para tal efecto, dejando
constancia de‘; ello;

III. Notificada QUe sea el elemento, se le concederén
diez dias hébi}/es para que formule la contestacién y
ofrezca las pruebas que a su derecho convengan;
concluido el z‘erm/no se procederda a abrir un periodo
para el desahogo de las pruebas, por el término de
cinco dias hab//es Dentro de dicho término, las
partes deberén ofrecer las pruebas que a su derecho

correspondan; relacionandolas con Jlos hechos
controvertidos;

IV. Transcurrido el término probatorio, dentro de los
tres dfas siguientes se dictard auto para que tenga
verificativo /aj audiencia de pruebas y alegatos,
debiendo cohtener lugar, dia y hora para el
desahogo de;/as mismas, con el apercibimiento de
ambas pan‘es que en caso de no comparecer sin
causa just/f/cada se llevaré a cabo la audiencia,
feniéndose por precluido - cualquier derecho que
pudiera ejerCItar en la misma. El plazo para el

desahogo de! ‘esta audiencia no debera exceder de
quince dias hab//es

V. En Ja aud:enc:a a que se refiere la fraccion
anterior, se desahogaran las pruebas ofrecidas y las
partes deberan formular los alegatos que a su
derecho convengan de manera verbal o por escrito;

VI. Se e/abo}aré la propuesta de sancién que se
pondra a cobs:de/aCIOn del Consejo de Honor y
Justicia denfro de fos cinco dias hébiles siguientes al
cierre de fa mg‘rucmon a efecto de que éste emita la
resolucion refspecf/va, que no debera exceder del
término de /013 diez dfas habiles siguientes; y
|

VII. A falta de disposicién expresa y en cuanto no se
oponga a o que prevé este ordenamiento, se estarg
alo d/spuesto supletoriamente por la Ley de Justicia
Adm/n/strat/va en el Estado.

Articulo 1 76.} La Fisca//’a, la Comisién Estatal de
Seguridad P‘L]blica la Coordinacién Estatal de
Reinsercién Social y las areas de Seguridad Piblica
Estatal y MunICIpales contaran con un Consejo de
Honor y Jusz‘ICIa el cual conoceréd y resolvera Jos
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asuntos que le sean turnados por la Visitaduria y las
Unidades de Asuntos Internos, una vez gue se haya
agotado todo el procedimiento establecido en esta
Ley y las demas aplicables, dentro de los plazos
establecidos por la misma.

El Consejo de Honor y Justicia confirmarg,
modificard o negara la propuesta de sancién, por
unanimidad o mayoria simple de sus miembros,
respecto de los siguientes asuntos:

. La destitucion o remccién de la relacién
administrativa;

II. La suspensién temporal de funciones;

IIl. Cambio de adscripcion; y '

IV. Los recursos de queja y rectificacion.

Articulo 172.- Todo procedimiento deberd ser
resuelto en un término no mayor de setenta dias
habiles, contados a partir de la presentacién de Ia
queja ante la Unidad de Asuntos Internos. Al
vencimiento de este término se debera contar con la
resolucién del Consejo de Honor y Justicia
respectivo, debidamente fundada ¥y motivada,
debiendo devolverla para su ejecucién a la Unidad
de Asuntos Internos que la remitié.”

De lo transcrito se obtiene que el 6rgano competente para
la remocién de elemento de una institucion de seguridad publica
0 para imponerle diversa sancién, es el denominado Consejo de
Honor y Justicia, previo el desahogo del procedimiento a cargo
de la Unidad de Asuntos Internos.

De suerte tal que resulta evidente que el acto impugnado
fue emitido por una autoridad incompetente v en consecuencia,
se actualiza la causa de nulidad lisa y llana establecida en la
fraccion | del articulo 4 de la Ley de la materia, que dicta:

“Articulo 4. Seran causas de nulidad de los actos
impugnados:

Se declararg que una resolucién administrativa es
llegal cuando se demuestre alguna de las siguientes
causales:
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l. lncompefenc?a del funcionario que la haya dictado,

ordenado o tramitado el procedimiento del que deriva
dicha resolucion;...”

No pasd desapercibido a este . Tribunal, que Ilas

autoridades demandadas presentaron a los testicos e
I S

audiencia de pruebas y alegatos de fecha diecisiete de octubre
de dos mil diecisiéte, simembargo, sus declaraciones no pueden
convalidar de forma algujna al acto impugnado, pues aun cuando
estos refirieron las faltalxs injustificadas del demandante y se
relacionen con las bitéopras exhibidas en el sumario, se debié
instrumentar el procedimiento correspondiente por la Unidad de
Asuntos Internos y resol\Verse por el Consejo de Honor y Justicia.

VIl. PRETENSIONES DEL ACTOR

Al ser fundada la [razén por la que impugna el acto, y al
haber sido declarada la ilegalidad de Ia remocién del accionante,

se procede al analisis| de las pretensiones aducidas por el
demandante en el escrito de demanda.

Para la determinacion de las prestaciones reclamadas, es
de tomarse en consideracién los siguientes elementos de la
., e L . .
relacion administrativa que se advierten en el sumario:

1. Copia certificada de la constancia de servicios con

numero de oficio OM/7Q4/20ﬂ817, expedida por el Oficial Mayor

de R Vorelos, c%on fecha quince de agosto de dos mil
dieciocho, en la que se hace constar que el actor, en el
Ayuntamiento de Bl Morelos, tuvo los siguientes cargos:

e Policia de tﬁénsi‘to del uno de octubre de dos mil uno
al uno de octubre de dos mil tres;

Aspirante a policia del dieciséis de julio de dos mil
doce al treinta y uno de marzo de dos mil trece;

Policia adsjcrh':o a la Secretaria de Proteccion
Cjud}adan'ajehp la Direccién de Seguridad Publica, del

7 Foja 12.
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uno de abril de dos mil trece, al quince de diciembre
de dos mil catorce; v,

e Policia adscrito a la Secretaria de Proteccidon
Ciudadana en la Direccién de Seguridad Publica, del
dieciséis de diciembre de dos mil catorce al dos de
julio de dos mil dieciocho.

2. Oficio nimerc SEAPC/CA/787/09-2018 de fecha cinco
de septiembre de dos mil dieciocho'®, emitido por la autoridad
demandada COORDINADCR ADMINISTRATIVO DE LA
SECRETARIA DE PROTECCION CIUDADANA DEL
MUNICIPIO DE [l 'MORELOS Y OTRA AUTORIDAD,
mediante el cual informa al Coordinador de Asuntos Internos de -

B Viorelos, que:

‘Derivado de la busqueda en expediente personal
a! . [ = /o
que el dltimo pago que se le realizo fue el 30 de junio
de 2018, la razén por la cual se le suspendié el pago,
fue las constantes faltas injustificadas a su fuente de
trabejo y/o servicio asignado, asimismo, envio copia
simple de Ja documental que respalda lo informado.”

3. Copia certificada de los recibos de némina del
demandante'®, correspondientes a los meses de abril, mayo, y
junio, de dos mil dieciocho.

Documentales que gozan de valor probatorio pleno atento
a su naturaleza publica, mas auln al no haber sido objetados. Lo
anterior de conformidad con los articulos 444, 490 y 491 del
Codigo Procesal Civil del Estado de Morelos, de aplicacion
complementaria de la Ley de la materia.

De lo anterior se obtienan las siguientes bases:

1. Fecha de inicic de Ia relacion administrativa:
dieciséis de julio de dos mil doce.

¥ Foja 99.
¥ Fojas 176-182.
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2. Fecha de términacién de la relacion administrativa:
dos de julio!/de dos mil dieciocho.

3. Ultimo Salario del actor: $8,125.14
4. Salario Diario: $270.83

No es de tomarse en cuenta la fecha sefialada por el actor
come inicio de [a relacnon administrativa, pues si bien de la
constancia de servicio se advirtid una relacién administrativa que
inicid el dia uno de agosto de dos mil uno, esta culminé el dia
unc de octubre de dos mil tres. Por ende, la relacién
administrativa que se toma en consideracion es la iniciada el
dieciséis de julio de dosimll doce.

|

Precisadas las bases se procede al andlisis de las

prestaciones reclamada}s por el actor:

La prestacion "ﬂ del capitulo relativo de la demanda,

consistente en la nuﬂﬁda}d lisa y llana del acto impugnado ha sido

declarada procedente. |

En relacion a la plres‘mcmn reclamada con el niimero 2,
consistente en:

“Se declare /a nulidad lisa y llana de /a anotacion que se haya
realizado en| los Registros de Segur/dad Pablica de Ia
Comisién Estatal de Seguridad Puablica, en el Sistema
Nacional de Segur/dad Pablica (plataforma), por consiguiente

la cancelacion o baja de la misma en el sistema nacional.”
(Sic) ‘

La cancelacién sohcf[ada no es procedente por virtud de
gue los articulos 60 vy 122 parrafo final, de la Ley General del
Sistema Nacional de‘ Seguridad Publica, no permite la
cancelacion o supresién de inscripciones, no obstante a fin de
restituir al actor en el goce de los derechos que le fueron
indebidamente afectados o desconocidos, de conformidad con el

articulo 89 parrafo segundo de la Ley de la materia, es’

procedente condenar e‘a las autoridades demandadas a inscribir

la presente rés‘olucién'que declara la ilegalidad de la remocién
del demandante, en el registro que a este le correspondid, ante
el Registro Estatal y Nacmnal de Personal de Seguridad Publica:
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por las mismas razones, debera inscribir esta resolucién en el
expediente personal del demandante que se lleva ante la
Oficialia Mayor y/o Direccion de Recursos Humanos del
Ayuntamiento de - Morelos, Morelos.

Resulta aphcable la fesis federal gue se Iinserta a
continuacion en rubro y texto:

“SEGURIDAD PUBLICA. ANTE LA
IMPOSIBILIDAD DE REINSTALAR A LOS
MIEMBROS DE ESE TIPO DE
CORPORACIONES, ASi COMO DE SUPRIMIR LA
INSCRIPCION DE SU SEPARACION DEL
REGISTRO NACIONAL CORRESPONDIENTE,
SE DEBE CONSIDERAR QUE LA SENTENCIA
QUE DECLARO INJUSTIFICADA TAL DECISION
CONSTITUYE, PCR Si, UNA FEORMA DE
REPARACION2,

De la interpretacion del articulo 60 y demas relativos
de la Ley General del Sistema Nacional de
Seguridad Publica, 'se deduce que no es
procedente suprimir la inscripcién de la
separaciéon de un agente del Registro Nacional
-de Personal de las Instituciones de Seguridad
Publica, sino que {nicamente se debe asentar
que la decisién fue ccnsiderada ilegal. No .
obstante, la existencia de un registro en el que se
haga constar que una persona fue separada de su
cargo, por no acreditar una evaiuacion de control de
confilanza, necesariamente incide en bienes
juridicos relevantes como el honor y la buena fama;
con mayor razédn, si la decisién de mérito fue
declarada nula de manera absoluia Y, aun.asi,
subsiste la'inscripcién correspondiente. Por esa
razén, se debe tomar en cuenta que la Corte
Interamericana de Derechos Humanos ha
sostenido, en diversos casos, que las sentencias
constituyen, por si, una forma de reparacion,
adicional a las distintas medidas que se ordenen en
beneficio de la parte favorecida. Ese criteric implica
el reconocimiento de que las sentencias no
solamente exponen el sentido en que debe culminar

2 Epoca: Décima Epoca. Registro: 2008925. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Tipo de Tesis:
Alslada. Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Fedzracion. Libro 17, Abril de 2015, Tomo Il
Materia(s): Constitucional. Tesis: l1oA95A(10a) Péagina: 1840.
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una contlenda\ pues si bien es cierto que su efecto
inmediato es dar solucién a la controversia, también
lo es que constltuyen una declaracién jurisdiccional
sobre la regllllaridad del actuar del Estado. Lo
anterior también es aplicable a los juicios en materia
administrativa, ya que guardan coincidencia con
aquéllos en él sentido de que el juzgador debe
analizar si las determ|naC|ones adoptadas por algin
organo de goblerno vulneraron los derechos de un
particular. Entonces si ese tipo de resoluciones, al
causar es’tado‘, se convierten en la verdad legal, de
modo gue su contenido no puede ser invalidado,
resulta que, en relacion con la afectacién psiquicay
social que resLintié el justiciable, el fallo constituye
un verdadero feconoclmiento firme e inmutable, de
gue la remocxon de su cargo fue ilegal, mientras que
el registro de| ‘esa decisidn soélo es susceptible de
entenderse como un aspecto meramente histérico
que se conser}va por razones instrumentales, y que
de ningin modo acredita ni determina la veracidad

de las supue?tas anomalias que dieron lugar a la
separacion del elemento policiaco.”

\ < - . .
Por cuanto a la prestacién numero 3 inciso a):
‘ .

“a) El pago de;'l salario diario dejado de percibir, y los

que se gengen hasta en tanto se culmine el

presente juicio y se de total cumplimiento a Ia
sentencia definiz‘iva ..." (Sic)

Es procedente ell pago de salarios que el actor dejo de
percibir a partir del dia un® de julio de dos mil dieciocho, pues
el demandante demostro la ilegalidad del cese al cargo que venia
desempefiando como plememo de Seguridad Publica de la
Secretaria de Proteccion Ciudadana en la Direccion de Transito
y Vialidad de [ Viorelos. Por lo que se condena a las
autoridades demandadas al pago de la cantidad por concepto de
salarios que dejo de pe‘rcxblr el demandante a partir del uno de
julio de dos mil dﬂecn@ch@ que asciende al dia uno de
noviembre de dos mlﬂ diecinueve, a un total de dieciséis
meses, a razén de $8,125.14 (OCHO MIL CIENTO
VEINTICINCO PESOS ‘14/100 M. N.) mensuales, lo que da un
total de condena por la cantidad de $130,002.24 (CIENTO
TREINTA MIL DOS PESQS 92/100 M. N.), cantidad liquida que,
salvo error U omisién de caracter aritmético, deberd actualizarse
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hasta en tanto las autoridades demandadas hagan pago total de
lo_condenando en la presente sentencia. Lo anterior con
fundamento en lo dispuesto por el segundo parrafo del articulo
89 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos.
Tiene aplicacion en el caso la tesis de jurisprudencia del siguiente
rubro y texto?':

“ELEMENTOS DE SEGURIDAD PFUBLICA DEL
ESTADO DE MORELOS. FARA CUANTIFICAR EL
PAGO DE LOS SALARIOS CAIDOS O DE LA
RETRIBUCION © REMUNERACION DIARIA
ORDINARIA ANTE LA SEPARACION,
REMOCION, CESE O BAJA INJUSTIFICADA DE
AQUELLOS, DEBE APLICARSE LA
JURISPRUDENCIA 2a./J. 119/2012 (10a.), DE LA
SEGUNDA SALA DE LA SUPREMA CORTE DE
JUSTICIA DE LA NACION.,

Conforme al articulo 123, apartado B, fraccion X,
segundo parrafo, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, los agentes del
Ministerio Publico, los peritos y los miembros de las
instituciones policiales de la Federacion, de las
entidades federativas y de los Municipios, podran ser
separados de sus cargos si no cumplen con los
requisitos que las leyes vigentes, en el momento del
acto, sefialen para permanecer en dichas
instituciones, o removidos por incurrir en
responsabilidad en el desempefio de sus funciones;
y que si la autoridad jurisdiccienal resoiviere que la
separacién,i'emocién, baja, cese o cualquier otra
forma de terminécién del servicio fue injustificada, el
Estado sélo estard obligado a pagar la
indemnizacion y demas prestaciones a que tengan
derecho, sin que en ningin caso proceda su
reincorporacion al servicio, cualquiera que sea el
resultade del juicio o medio de defensa aque se
hubiere  promovido. Al respecto, de una
interpretacion de los articulos 69 y 105 de la Ley del
Sistema de Seguridad Publica del Estado de
Morelos, pudiera concluirse que debe aplicarse el
diverso 45; fraccion X1V, de la Ley del Servicio Civil

2! Instancia: Pleno de Circuito. Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion, Décima Epoca. Libro 39, Febrero de 2017 (3 Tomos). Pag. 1124. Tesis
de Jurisprudencia.
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de la entidad, el cual limita el pago por concepto de
salarios caidos a 6 meses con motivo de la
separacion injustificada de un trabajador al servicio
del Estado ' —disposicién que fue declarada
constitucional por [a Segunda Sala en la
jurisprudencia 2a./J. 19/2014 (10a. )= sin embargo,
considerando | que la legislacién especial aplicable
(Ley del Sistema de Segurldad Publica del Estado de
Morelos), no! es suficiente ni arménica con la
Constitucién y‘ con los criterios jurisprudenciales que
la interpretan, y con Ila finalidad de no realizar una
mterpretacnon‘ que pudiera resultar restrictiva de
derechos reconocidos por Ia Ley Suprema, se
concluye que para cuantificar el pago de los salarios
caidos y de ‘Ia retribucién o remuneracion diaria
ordinaria de los elementos de seguridad publica del
Estado de l\/lorelos resulta aplicable el criterio
contenido en laJurxsprudenCla 2a./J. 110/2012 (10a.)
de la Segunda Sala del Alto Tribunal, en la cual se
sostiene que el enunciado "y demas prestaciones a
que tenga derecho" contenido en el precepto
oonsmucnona}‘aludldo vigente a partir de la reforma
publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 18
de junio de ‘2008 forma parte de la obligacién
resarcitoria del Estado y debe interpretarse como el
deber de pag‘ar la remuneracion diaria ordinaria, asi
como los beneﬁmos recompensas, estipendios,
asignaciones, gratificaciones, premios,
retribuciones, | subvenciones, haberes, dietas,

\
compensacmr‘wes o cualguier otro concepto que

{ Caudillo del Sur, Emiliano Zapata”

percibia el trabajador por. [a prestacion de sus

‘\8 servicios, desde que se concretd su separacion,
) remocion, baja cese o cualquier otra forma de
V\Q‘ terminacién mJustlﬂcada del servicio y hasta que se
- realice el pago correspondiente; criterio que fue
E corroborado por la propia Segunda Sala al resolver,
% en sesion de 16 de marzo de 2016, el amparo directo

en revision 5428/2015 Por tanto, mientras no se
emita la normat!va local que reglamente el tema

tratado, el reﬂ‘erldo criteric jurisprudencial continuara
siendo aplicable.”

\

Tocante a las prestac&ones marcadas con el numero 3
incisos b), ¢) y d), COﬂSlsientes en el pago proporcional del
aguinaldo, vacacxones y prlma vacacional proporcionales del dos
mil dieciocho, asf como por todo el tiempo prestado de servicios,
las que se sigan generando hasta que se culmine el juicio y se
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de cumplimiento total de la sentencia. Reclamo que se sustenta
en que el demandante no ha prestado sus servicios en la
Secretaria de Proteccion Ciudadana de [l Morelos, por
causas que no le son imputables, sino al actuar arbitrario de las
autoridades demandadas.

Se consideran parcialmente procedentes, toda vez que
no ha lugar a concederlas por todo el tiempo de la relacion
administrativa, obedece a que las prestaciones en cada juicio en
particular, deben ser sopesadas por este Tribunal en funcién de
las peculiaridades de lo reclamado, lo que se conieste al respecto
. Y lo probado; de alli que si el demandante sustenta su reclamo
en la remocion injustificada, mas no en la falta de pago, no es
juridico condenar a las autoridades demandadas por todo el
tiempo que duré la relacion administrativa, en razon de que la
remocion injustificada no actualiza la procedencia del pago de
prestaciones desde el inicio de la relacién administrativa.

Por lo tanto, es procedentie condenar a las autoridades
demandadas a pagar zl demandante el aguinaldo,
vacaciones y prima vacacional, de conformidad con la Ley del
Servicio Civil del Estado de Morelos??, que establece en sus
articulos 33, 34, 42, primer parrafo y 45 fraccion X1V, lo siguiente:

¥Articulo 33.- Los trabajadores que tengan mas de
seis meses de servicios in-interrumpidos disfrutaran
de dos periodos anuales de vacaciones de diez dias
habiles cada uno, en las fechas en que se sefialen
para ese efecto, pero en todo caso se dejaran
guardias para la tramitacién de ios asuntos urgentes,
‘para las que se utilizaran de preferencia Jos servicios
de guienes no tienen derecho a vacaciones.

Cuando un trabajador, por necesidades del servicio,
no pudiere hacer uso de las vacaciones en los
periodos sefialados, disfrutara de ellas durante los
diez dias siguientes a la fecha en que haya cesado
la causa que impedia el goce de ese derecho; si ello
no fuere posible el frabajador podré optar entre
disfrutarlas con posterioridad o recibir el pagc en
numerario. Nunca podran acumularse dos o mas
periodos vacacionales para su disfrute.

2 Aplicable de conformidad con el articulo 105 de la Ley del Sistema de Seguridad Pblica del Estado de
Morelos.
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Articulo 34.- %os trabajadores tienen derecho a una
prima no menor del veinticinco por ciento sobre

los salarios que les correspondan durante el
perfode vacacional.

Articulo 42.- Los frabajadores al servicio del
Gobierno del [Estado o de los Municipios, tendran
derecho a un aguinaldo anual de 90 dias de
salario. El aguinaldo estara comprendido en el
presupuesto anual de egresos y se pagara en dos
partes igualeé, la primera a més tardar el 15 de
diciembre y /aisegunda a mas tardar el 15 de enero
. del afio siguiém‘e. Aquéllos que hubieren laborado
una parte del afio, tendran derecho a recipir la parte
proporcional d;e acuerdo con el tiempo laborado.”

Articulo 45.- Los Poderes del Estado y los
Municipios estén obligados con sus frabajadores a:
[.] |
XIV.- De acuerdo con la partida que en el
presupuesto de egresos se haya fijado para tal
efecto, cubrir la indemnizacién por separacion
injustificada, cuando los trabajadores de base hayan
optado por ella Y pagar en una sola exhibicién, los
Salarios ca/’do;s que nunca podran ser superiores a
seis meses, prima vacacional, aguinaldos y demas
prestaciones d;ue establezca el laudo definitivo.

[.-]

(Lo resal'tadoi es de este Tribunal)

Por tanto, las autéridades demandadas deberan de pagar
al actor, por concepto %de aguinaldo correspondiente al afio
2018, la cantidad de $24,375.42 (VEINTICUATRO WMIL

TRESCIENTOS SETENTA Y CINCO PESOS 42/100 M. N.)

Cantidad que debera éctualizarse hasta el pago total de lo

condenado en esta resolucion, sin ‘que por el momento haya
lugar de liquidar el aguinaldo correspondiente al afio 2019, toda
vez que de con‘formidaoﬂ con el articulo 42 de la Ley del Servicio

Civil del Estado de Morelos, su actualizacion se verificara en el
mes de enero del afio siguiente.
|
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Asimismo, es procedente condenar a la autoridad
demandada al pago de las vacaciones y prima vacacional
desde el uno de enero de dos mil dieciocho. En consecuencia,
salvo error u omisién de caracter aritmético, se condena a la
autoridad demandada a pagar al actor la cantidad de $10,156.12
(DIEZ MIL CIENTO CINCUENTA Y SEIS PESOS 12/100 M. N.)
por concepto de vacaciones v prima vacacional, que se obtiene
después de realizar las siguientes operaciones aritméticas:

Vacacionses | Vacacionesy
- yprima | prima
Baces ~vacecional | = - 2018 ,
| ano2018 | (un pericdo) -
(dos T
periodos)
Salario
mensual
$8,125.14
Salario
Diario: |
o= VACACIONES VA$C2A7CO§ :TOES
$270.83 $5,416.60 v
10 (dias de ) PRIMA
) PRIMA . o
vacaclones) VACACIONAL- VACACIONAL:
$5.416.60 $2,708,30
$270.83 féso o *25% =
. 0 =
(.sal-ano $1,354.15 $677.07
diario) =
$2,708.30
(vacaciones
por periodo)

Cantidad que debera actualizarse hasta el pago total de lo
condenado en esta resolucién, sin que por el momento haya
lugar de liquidar las vacaciones y prima vacacional del segundo
periodo al afio 2019, toda vez que de conformidad con el articulo
33 de la Ley del Servicio Civil del Estado de Morelos, su
actualizacion se verificara en el mes de diciembre del mismo afio.

En cuanto a la prestacion contenida en el numeral 3,
inciso e}, correspondiente al pago de las dcs quincenas del mes
de julio vy agosto de dos mil dieciocho, estas ya fueron
consideradas en la resolucion a la prestacion reclamada en el
este mismo numeral inciso a).



TIA

DELESTADO DE MORELOS

Lmdiano Zapata’

2

2019, Ajio del Caudillo del Sur

TJA/IFSERA/JRAEM-073/2018.

En relacién a la prestacion 3, inciso f):

“El pago de /a‘r prestacion referente a la despensa

familiar equiva(ente a 7 salarios minimos mensuales”

(Sic) i

No es procedente debido a que de la copia certificada de
los recibos de pago de s;alario del actor que obran a fojas ciento
setenta y seis a la ciento ochenta y uno, se advierte gue el
concepto de despensa iya se consideré en el monto total de
percepciones mensualeé; por ende, la prestacion de despensa

forma parte ya de la condena previa de salarios devengados
hasta el cumplimiento total de la sentencia.

Tocante a la prest?cién contenida en el nimero 3, inciso
g): |

“El reconocim/fento ¥ pago de la prima de antigiiedad
sin perjuicio del término en que se resuelva el
presente juicio” (Sic)

Es procedente.

El articuio 105 de la Ley del Sistema de Seguridad Publica
del Estado de Morelos, establece que las Instituciones de
Seguridad Publica deber{én‘ garantizar, al menos las prestaciones
previstas como minimaé para los trabajadores al servicio del
estado de Morelos y gerﬁerarén de acuerdo a sus necesidades y
COn cargo a sus presupuestos, una normatividad de régimen
complementario de se@uridad social y reconocimientos, de
conformidad con lo prévisto en el articulo 123, apartado B,

fraccion X1, tercer pérjrafo, de la ’Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

Las prggtﬂacion‘e“sﬁ: _previstas como minimas para los
trabajadores al'serviciioi‘d'el estado de Morelos, se encuentran
previstas en la Ley del Servicio Civil del Estado de Morelos: esto
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en términos de lo estaklecido por el articulo 1° de esta Ley que
determina que esa Ley es de observancia general y obligatoria
para el gobierno estatal y los municipios del Estado de Morelos y
tiene por objeto determinar los derechos y obligaciones de los
trabajadores a su servicio.

El articulo 46 de este Ultimo ordenamiento legal establece:

" “Articulo 46.- Los trabajadores sujetos a la presente
Ley, tienen derecho a una prima de antigiiedad, de
conformidad con las normas siguientes:

l.- La prima de antigiiedad consistira en el importe de
doce dias de salario por cada afio de servicios;

Il.- La cantidad que se tome como base para el pago
de la prima de antigiiedad no podra ser inferior al
salario minimo, si el salario que percibe el trabajador
excede del doble def salario minimo, se considerara
esta cantidad como salario méximo;

lll.- La prima de antigiedad se pagaréd a los
trabajadores que se separen voluntariamente de su
empleo, siempre que hayan cumplido quince afios de
servicios por lo menos. Asimismo, se pagara a los
que se separen por causa justificada y a los que sean
separados de su trabajo independientemente de la
Justificacion o injustificacion de la terminacion de los
efectos del nombramiento; y

V.~ En caso de muerte del trabajador, cualquiera que
sea su antigliedad, la prima que corresponda se
pagara a las personas que dependian
economicamente del trabajador fallecido.”

El articulo transcrito sefiala que los trabajadores tienen
derecho a una prima de antigliedad por el importe de 12 dias de
salario por cada afio de servicios prestades, que se pagara a
los trabajadores que se separen voluntariamente de su empleo,
siempre que hayan cumplido quince afios de servicios por lo
menos. Asimismo, se pagaré a los que se separen por causa
justificada y a los que sean separados de su trabajo
independientemente de la justificacion o injustificacion de la
terminacion de los efectos del nombramiento.

Acreditada la ilegalidad de ia remocion del actor de su
servicio, es procedente el pago de la prima de antigiiedad, por
lo que debe hacerse el calculo correspondiente en términos de la

(U8}
o
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fraccién Il del articulo 46 de la Ley del Servicio Civil del Estado
de Morelos, de ahi que el calculo de la prima de antigliedad se
hace en base a dos ‘ salarios minimos generales gue se
encontraba vigente en la fecha que se termindé la relacién
administrativa, esto es, ejl dia dos de julic de dos mil dieciocho.

A lo anterior |es aplicable el siguiente criterio

jurisprudencial, que no obstante ser en materia laboral, orienta la
presente resolucion:

“PRIMA DE ANTIGUEDAD. SU WMONTO DEBRE
DETERMINARSE CON BASE EN EL SALARIO
QUE PERCéBfH'A EL TRABAJADCR AL TERMINO
DE LA RELAGH@N LABORAL. :
|
En atencidn a1 que la prima de antigiiedad es una
prestacion !at:aoral que tiene como presupuesto la
terminacion de la relacién de trabajo y el derecho a
su otorgamiedto nace una vez gue ha concluido el
vinculo Iaborail, en términos de los articulos 162,
fraccién I, 485 y 486 de la Ley Federal del Trabajo,
su monto debe determinarse con base en el salario
que percibia el trabajador al terminar la relacién
laboral por |renuncia, muerte, incapacidad o
jubilacién, cuyo limite superior sera el doble del
salaric minimo general o profesional vigente en
esa fecha®.

(El énfasis es nuestro)

Se tiene que, el actor percibia como remuneracidn

ordinaria diaria la ¢antidad de $270.83 (DOSCIENTOS
SETENTA PESOS 83/1 p@ M. N.)

El salario minim¢ general que regia en el Estado de
Morelos el dia dos de julio de dos mil dieciocho, lo era de

|
® Contradiccién de tesis 353/2010. Ehtre la
Décimo Octavo Circuito, Tercero en l\/la"ceria d
del Primer Circuito, el entonces Tribupal C
Primero en Materia de Trabajo del Teqcer
Circuito, actual Primero en Materias Civily

s sustentadas por los Tribunales Colegiados Primero del
e Trabajo del Primer Circuito, Séptimo en Materia de Trabajo
olegiado en Materia de Trabajo del Tercer Circuito, actual
Circuito, el entonces Segundo Tribunal Colegiado del Quinto
de Trabajo del Quinto Circuito, el Quinto en Materia de Trabajo
del Primer Circuito y el entonces Tribunal Colegiado del Décimo Quinto Circuito, actual Primero det
Décimo Quinto Circuitol 16 dé febreto ge”

2011. Cinco votos. Ponente: Sergio Salvador Aguirre Anguiano.
Secretaria: Amalia Tecona Silva. Tesis }dejurisprudencia 48/2011. Aprobada por la Segunda Sala de este




$88.36** (OCHENTA Y OCHO PESOS 36/100 M. N.), que,

multiplicado por dos, nos da $176.72 (CIENTO SETENTA Y
SEIS PESOS 72/100 M. N.)

De las operaciones matematicas realizadas anteriormente,
se tiene que la remuneracion econdémica diaria que percibia el
actor es de $270.83 (DOSCIENTOS SETENTA PESOS 83/100
M. N.); mientras que el doble del salario minimo vigente el dos
de julio de dos mil dieciocho, lo era de $176.72 (CIENTO
SETENTA'Y SEIS PESOS 72/109 M. M.); atento a lo anterior, se
concluye que como la remuneracion ‘econémica diaria que
percibia el actor es superior al doble del salario minimo general
vigente en el Estado de Morelos, el dia de la remocion; por lo
tanto, se debe tomar como base para el computo de esta
prestacion la cantidad de $176.72 (CIENTO SETENTA Y SEIS
PESOS 72/100 M. N.), en términos de lo establecido en la
fraccion Il del articulo 46 de la Ley del Servicio Civil del Estado
de Morelos.

Debiéndose pagar la prima de antigledad desde el
dieciséis de julic de dos mil doce, fecha en que inici6 a prestar
sus servicios, y hasta el dia dos de julio de dos mil dieciocho,
ultimo dia de su relaciéin administrativa con la demandada; esto
atendiendo a que la prima de antigliedad es una prestacion que
se otorga por cada afio de servicios prestades (o su parte
proporcional del afio que haya prestado sus servicios).

De lo gue se sigue que la prima de antigliedad a que tiene
derecho el actor es de cinco afios, once meses y diecisiete
dias de servicio. Realizando la operacion gue se indica a
continuacion se concluye que la parte demandada debera
pagar a la actora la cantidad de $12,147.25 (DOCE MIL
SEISCIENTOS CUARENTA Y SIETE PESOS 25/100 M. N.) por
concepto de prima de antigliedad por todo el tiempo que durd
la relacion administrativa:

Base de calculo Frima de Prima de

(dos salarios Antigliedad antigliedad (dos
minimos) !
24 https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/285013/ TablaSalaﬁosl\/[i_nimos~

0lene2Q18.pdf
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? afios, dos meses,
: | siete dias)
$176.72 176.72*12 (dias) 2,120.64 * 5 afios
=2,120.64 (prima =
‘ por afio) $10,603.20
/12 (meses)=
176.72 (prima por 176.72 * 11
mes) /30 (dias) (meses) =
=5.88 (prima por $1,943.92
dia)
5.89 " 17 dias =
| _ $100.13
Prima de antigi’aedéd total: $12,647.25

Con la acctacion de que no resulta procedente la
concesion de la prestacion de prima de antigliedad hasta el total
cumplimiento de la sentencia, toda vez que el articulo 46 de Ia
Ley del Servicio Civil del Estado de Morelos, aplicada
complementariamente a la de la materia, no establece que la

antigliedad se prorrogue con motivo del incumplimiento del fallo,
sino se refiere a afios de labor efectivos.

Asimismo, por cu?nto al reconocimiento de la antigledad
reclamada por el actor, ya cuenta con la misma, pues se exhibid
en autos copia certificada del oficio OM/704/201 8%, expedida por
el Oficial Mayor de Morelos, con fecha quince de agosto
de dos mil dieciocho, en/la que se hace constar la antigliedad de

la reiacion administrativa del actor, que no se puede extender
mas alla de su duracién]efecﬁva.

Con respecto a la|prestacion identificadas en el ntimero 3,
incisos h) e i): '

‘h) La comprobacién de/ pago de las cuotas al
Instituto Mexi#ano del Seguro Social, o al Instituto de

Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores
de/ Estado.

i) El pago de Ias aportaciones al Instituto de Crédito
para los Trabajadores del Estado.” (Sic)

|
s
e
|
|

% Foja 12.
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Son procedentes, .toda vez que el actor prestd sus
servicios como elemento de seguridad publica del Municipio de
, Morelos, que se rige por lo establecido en el articulo
123 apartado B, fraccion Xl de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; asi, se tiene que de conformidad con
los articulos 43, fraccion VI?*® y 45, fraccion 11?7 de la Ley del
Servicio Civil del Estado de Morelos, y los articulos 4 fraccion 1128,
529, 8 fraccion II*° y 27%1 de la Ley de Prestaciones de Seguridad
Social de las Instituciones Policiales y de Procuracion de Justicia
del Sistema Estatal de Seguridad Publica, que son las
normatividades aplicables, s reconoce como derecho de los
trabajadores al servicio del estado, contar con las facilidades
para obtener habitaciones cédmodas e higiénicas, de lo cual se
encargara el Instituto de Creédito de los Trabajadores al Servicio
del Gobierno del Estado de Morelos (ICTSGEM); igualmente, el
articulo 4, fraccion | de la Ley de Prestaciones de Seguridad
Social de las Instituciones Policiales y de Procuracion de Justicia

% Articulo 43.- Los trabajadores de base del Gobierno del Estado y de los Municipios tendran derecho a:

VL- Disfrutar de los beneficios que otorgue el Instituto de Crédito para los Trabajadores al Servicio del
Gobierno del Estado, en su caso; '

7 Articulo 45.- Los Poderes del Estado y los Municipios estan obligados ccn sus trabajaddfes a:

IL- Proporcionarles las facilidades posibles para obtener habitaciones cémodas e higignicas,
concediéndoles crédito para la adquisicion de terrenos del menor costo posible, o exceptuandolos de
impuestos prediales respecto de las casas que adquieran, hasta la total terminacién de su construccién o
del pago del terreno, siempre que con ellas se forme e! patrimonio familiar;

% Articulo 4.- A los sujetos de [a presente Ley, en términos ce la misma, se les otorgaréan las siguientes
prestaciones: -

IL- El acceso a créditos para obtener vivienda;

® Articulo 5.- Las prestaciones, seguros y servicios citados en el articulo que antecede, estaran a cargo de
las respectivas Instituciones Obligadas Estatales o Municipales, y se cubriran de manera directa cuando asf
proceda y no sea con base en aportaciones de los sujetos de la Ley, mismo caso para los sistemas
principales de seguridad social a través de las Institucionas que para cada ceso proceda, tales como el
Instituto Mexicano del Seguro Social, el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado, o el Instituto de Crédito para los Trabajadores al Servicio del Gobierno del Estado de Morelos,
entre otras.

%0 Articulo 8.- En términos de la presente Ley, podran hacerse retenciones, descuentos o deducciones a la
retribucion que perciben los sujetos de la Ley para el efecto de:

IL- Pagar los abonos para cubrir créditos o préstamos que como deudores principales, solidarios o avales
hayan contraido, relativos a las prestaciones de la presente Ley, sean provenientes del Instituto de Crédito
para los Trabajadores al Servicio del Gobierno del Estado de Morelos o de cualquier otra Institucién por
este mismo concepto; y

3 Articulo 27. Los sujetos de la Ley podran disfrutar de los servicios que brinda el Instituto de Crédito
para los Trabajadores al Servicio del Gobierno del Estado, quien otorgara todas las facilidades y promovera
con fas Instituciones Obligadas los Convenios de Incorporacién necesarios, para que puedan acceder
efectivamente a los beneficios que otorge.
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del Sistema Estatal de‘ Seguridad Publica®?, establece como
prestacion obligatoria dé los elementos de seguridad pUblica su
afiliacion a un sistema principai de seguridad publica.

Porlo que se condena a las autoridades demandadas para
que exhiban las constancias de las aportaciones retenidas al
demandante, para el !HNSTWUT@ DE CREDITO DE LOS
TRABAJADORES AL SERVICIO DEL GOBIERNO DEL
ESTADO DE M@REL@S (ICTSGEM) e INSTITUTO MEXICANO
DEL SEGURO SQCHAL, y en el casc de que no las hubiere
realizado deberan hacefr el pago correspondiente, por todo el
tiempo que duré Ia relac?ién administrativa.

-En relacién a la prestacién 3, inciso j):

“El pago de héras extras laboradas y no pagadas...”
(Sic) ‘

Es improcedente, atendiendo a que las prestaciones no
surgen por si mismas, }sino que nacen de la
existente entre las partes, vy en el presente ¢
juridica entre el actor

relaciéon juridica
aso, la relacién
y las demandadas es de naturaleza

La Segunda Sala de Ia Suprema Corte de Justicia de |a
Nacién, establecié gue los miembros de los cuerpos de
seguridad publica en el Estado de Morelos, fienen una relacion
administrativa, con el Gobierno del Estado de Morelos o dej
Municipio respectivo, la cual se rige por las normas legales vy
reglamentarias correspondientes, por disposicién expresa del
articulo 123, apartado B! fraccién XlII, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; tal v como se deriva de Ia

jurisprudencia 2a./J. 5172001, emitida por contradiccién de tesis,
ya transcrita, con et rubro: ‘

"COMPETENCIA PARA CONOCER DE LOS
CONFLICTOS DERIVADOS DE LA
PRESTACIGN DE SERVICIOS DE MIEMBROS

32 Articulo 4. A los sujetos de I3 ;Srése“ﬁucé Le
|

Y. en términos de la misma, se les otorgaran las siguientes
prestaciones:

I-La afiliacién a un sistema principal dejseguridad social, como son el I

nstitute Mexicano del Seguro Social
o el Instituto de Seguridad

y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado:..
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DE LOS CUERPOS DE SEGURIDAD PUBLICA
EN EL ESTADO DE MORELGS.
CORRESPONDE, POR AFINIDAD, AL
TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO DE LA ENTIDAD.”?

De lo anterior se estabiece, que la relacidon que guarda la
actora con las demandadas es administrativa y no laboral; por
lo cual se rige por la Ley y reglamentos administrativos.

El articulo 123, epartado B, fraccion Xili, de ta Constitucion
General de la Republica, sefiala que los cuerpos de seguridad
publica se encuentran excluidos de la relacidbn sui generis
Estado-empleado.

Dada la naturaleza del servicio que prestan los cuerpos de
'seguridad, que contribuye al desenvolvimiento y ejecucion de las
atribuciones encomendadas al ente juridico, denominado
"Estado" "para cumplir con sus propios fines, es que dicha
relacion no puede participar de la naturaleza laboral y, por lo
tanto, si de conformidad con lo dispuesto por los articulos 100 y
101 de la Ley del Sistema de Seguridad Publica del Estado de
Morelos, los integrantes de las instituciones de seguridad publica.
tienen una organizaciéon militarizada y tienen como obligacion
cumplir con las ordenes de sus‘superiores jerarquicos y cumplir
con todas las obligaciones gue tengan a su cargo, s inconcuso
que, dada la naturaleza del servicio que prestan, que éstos no
participan de la prestacién consistente en tiempo extraordinario,
ya que deben prester el servicio de acuerdo a las propias
exigencias y circunstancias del misme.

Sustenta lo anterior la tesis de Jurisprudencia gue a
continuacién se transcribe:

“PAGO DE TIEMPO EXTRAORDINARIO.

-

IMPROCEDENCIA DEL, A LOS POLICIAS

33 No. Registro: 188,428, Jurisprudencia, Materia(s): Administrativa, Novena Epoca, Instancia: Segunda
Sala, Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, XIV, noviembre de 2001, Tesis: 2a./). 51/2001,
Péagina: 33

Contradiccién de tesis 51/2001-SS. Entre las sustentadas por los Tribunales Colegiados Primero y Segundo
del Décimo Octavo Circuito. 17 de octubre de 2001. Unanimidad de cuatro votos. Ausente: juan Diaz
Romero. Ponente: Mariano Azuela Gitron. Secretaria: Maria Estela Ferrer Mac Gregor Poisot.

Tesis de jurisprudencia 51/2001. Aprobada por la Segunda Sala de este Alto Tribunal, en sesién privada

- del veintiséis de octubre de dos mil uno.
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MUNHCHPALES Y JUDICIALES AL §ERVIICI]0 DEL
GOBIERNO DEL ESTADO DE MEXICO Y sUs
MUNICIPIOS. Si |a relacién entre los cuerpos de
seguridad y él Estado debe regirse por la Ley de
Seguridad Publica del Estado de México, v si el
articulo 29 dé tal ordenamiento legal no prevé que
los miembros| de los cuerpos de seguridad publica
tengan derecl‘%o al pago de tiempo extraordinario, es
legal que al no existir fundamento juridico alguno
para la procedencia de dicha prestacion deba
negarse su pa}go. Por lo tanto, si de conformidad con
lo dispuesto (‘én los articulos 31 y 37 de Ia Ley de
Seguridad Plblica del Estado de México, los
cuerpos de 1seguridad tlenen una organizacién
militarizada, asi como también la obligacién de
cumplir érdénes de sus superiores y asistir
puntualmentel a  Jog servicios ordinarios,
extraordinariojs Y comisiones especiales que se les
asignen, es ir‘iconcuso que, dada la naturaleza del
servicio que ﬁ)restan, no participan de la prestacion
consistente en tiempo extraordinario, ya que deben
prestar el selj'vioio de acuerdo a las exigencias y
Circunstancia$ del mismo. De ahj que al no prever |a
procedencia del pago de tiempo extraordinario a los
miembros del‘ cuerpo de seguridad, no implica que
tal cuerpo de leyes viole el principio de supremacia
oonstitucionall habida cuenta que es el articulo 123,
apartado B, fﬁ‘aocién Al de Ia propia Constitucién
General de Ia Republica, el que sefiala que los
cuerpos de ‘ seguridad pUblica se encuentran

excluidos de{i la relacion  suj generis Estado-
empleado.” |

Porlo que es improcedente Ia pretension que se analiza.

Finalmente, Ilas ﬁpr@sﬁacﬁ@n% contenidas en Jos

numerales 4 y 5, consistentes en las indemnizaciones
consftitucionales, son procedentes:

Cabe precisar que :las relaciones entre los elementos de las
instituciones de seguridaILd puiblica y el Estado, son de haturaleza
administrativa y no laboral, por virtud de disponerlo asi Ia
Constitucion Politica dé los Estados Unidos Mexicanos en su

i



articulo 123 apartado B fraccion Xlil, en la que ademas se
determina que cuando la autoridad jurisdiccional resolviere que
la separacion, remocion, baja, cese o cualquier otra forma de
terminacion del servicio fue injustificada, el Estado solo esta
obligado a pagar la indemnizacién y demas prestaciones a que
tenga derecho conforme a las leyes en materia de seguridad
publica, pero en ningln caso procede su reincorporacion al
servicio; de ahi que resulte improcedente dicha prestacion
reclamada por la actora. Guarda relacién con lo anterior, la
jurisprudencia nimero 200,322 perteneciente a la novena época,
emitida por el pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su-Gaceta
1, septiembre de 1995, pagina 43, Tesis P./J. 24/95, de rubro y
texto siguiente:

“POLICIAS MUNICIPALES Y JUDICIALES AL
SERVICIO DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE
MEXICO Y DE SUS MUNICIPIOS. SU RELACION
JURIDICA ES DE NATURALEZA
ADMINISTRATIVA.

La relacién Estado-Empleado fue, en principio de
naturaleza administrativa, pero en derecho positivo
mexicano, en beneficio y proteccion de los
empleados, ha transformado la naturaleza de dicha
relacion equiparandola a una de caréacter laboral y ha
considerado al Estado como un patrén sui generis.
Sin embargo, de dicho tratamiento general se
encuentran excluidos cuatro grupos a saber: los
militares, los marinos, los cuerpos de seguridad
plblica y el personal del servicio exterior, para los
cuales la relacién sigue siendo de orden
administrativo y, el Estado, autoridad. Por tanto, si
los miembros de la policia municipal o judicial del
Estado de México, constituyen un cuerpo de
seguridad publica, estan excluidos por la fraccion Xl
Apartado B del articulo 123, en relacion con los
articulos 115, fraccién VI, segundo parrafo y 116,
fraccion V, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, de la determinacion juridica que
considera la relacion del servicio asimilada a la de
trabajo y al Estado equiparado a un patrén, de donde
se concluye que la relacion gque guardan con el
gobierno del Estado o del Municipio, es de
naturaleza administrativa y se rige por las normas
también adrninistrativas de la ley y reglamentos que
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les Corresporh-dan y que, por lo tanto, las
determinaciones que dichas entidades tomen en
torno a ésta no constituyen actos de particulares,
sino de una éutoridad, que en el caso particular
referente a la orden de baja del servicio, hace

procedente el juicio de amparo ante el juez de
Distrito.” '

Es mediante Ia in%demnizacién correspondiente como se
salvaguarda y restituye éi accionante en el goce de su derecho
violentado con Ia ilegal }esolucién de la autoridad demandadsa,
de conformidad con lo di\spuesto en los articulos 123 apartado B
fraccion X!l de la Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, v 69 de I Lgy del Sistema de Seguridad Publica de]
Estado de Morelos. |

Partiendo de eéta base, debe enfatizarse gue la
Constitucion Federal prevé como garantfa minima el pago de una
indemnizacién a favor de los agentes del Ministerio Publico, los
peritos y los miembros de las instituciones policiales de Ia
Federacion, Estados y Municipios, cuando se actualice Ia
hipdtesis normativa seﬁfalada con antelacion, cuyo monto sera

determinado por las leyeﬁs especiales, de caracter administrativo,
que para el efecto se emitan.

Es decir, e artijculo 123, apartado B, fraccion Xiil
constitucional,

3

cons’rriﬁe} al legislador secundario a establecer
dentro de las leyes especiales que se emitan a nivel federal,
estatal o municipal, en la materia, a prever los montos o
mecanismos de delimit:acién de é&stos que, por concepio de
indemnizacion, corresponden = los servidores publicos aludidos
ante una terminacion injustificada del servicio, puesto que seran

las normas administraﬁvas, las directamente aplicables a g

relacion que media enire el Est

ado y los miembros de |as
instituciones policiales. '

Sin embargo, debe destacarse que la Segunda Sala de Ia

|
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, ha determinado en

diversas jurisprudencias, que debe hacerse efectivo el derecho

constitucional a favor del servidor publico mediante Ia aplicacion
de las normas.. constitucionales v

: el y. legales que, por analogia,
resuitan aplicables al caso, lo que en sentido estricto no es una

aplicacion supletoria de ordenamientos de caracter laboral, pues
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de otra manera se desconoceria el régimen excepcional v la
naturaleza de la relacion que rige el servicio de los miembros de
las instituciones policiales y el Estado. En este sentido, determiné
que el pago de la indemnizacién se hara, en primera instancia,
en términos de lo que disponga la ley especial, por tratarse de un
régimen excepcional y la relacién que guarda el Estado con los
miembros de los cuerpos policiales v, en caso de que ésta no
prevea los parametros suficientes para que se pueda fijar
correctamente el monto del citado concepto, se aplicara
directamente lo sefialado por la Carta Magna, puesto que como
se ha hecho referencia, en su articulc 123 se contienen las
garantias minimas que deberan respetarse en las relaciones de
trabajo o servicio, tanto en el sector privado como en el publico.
Por tanto, si dentro de la aludida fraccion Xlli se establece gue si
la autoridad jurisdiccional resolviere que la separacion, remocion,
baja, cese o cualquier otra forma de terminacion del servicio fue
injustificada, el Estado solo estara obligado a pagar la
indemnizaciéon y demas prestaciones a que tenga derecho el
agente del Ministerio Publico, perito o miembro de la institucion
policial de mérito, sin que en ningln caso proceda su
reincorporacion y, por su parte, en las leyes especiales no se
prevén los mecanismos suficientes para fijar el monto de tal
concepto, concluyé la Segunda Sala, debe recurrirse a lo
dispuesto, como sistema normativo, por el propio articulo 123,
primero en el apartado B, a fin de advertir si, dentro de sus demas
fracciones, existen hipodtesis que por analogia al caso resultan
idoneos para establecer los parametros en los que se fijara la
indemnizacién del servidor publico respectivo.

Puntualizé que en el texto integro del apartado B del
articulo 123 constitucicnal, no se establecen expresamenie los
lineamientos minimos para la fijacién de la indemnizacion por
cese injustificado, para efecto de los trabajadores generales al
servicio del Estado ni para los gue se circunscriben en el régimen
excepcional previsto en la fraccién Xil de dicho dispositivo
constitucional; por tanto, es indispensable acudir a los demas
supuestos normativos para determinar si prevén una situacion
semejante a fin de, en su caso, se aplique la consecuencia
juridica que para dicha situacion se establece; es decir, de
encontrar una fraccion deniro del articulo 123 constitucional
como sistema normativo que brinde los elementos idéneos para
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la fijacion del monto que|por concepto de indemnizacién se debe
cubrir al servidor ptblico que fue separado, removido, cesado o
dado de baja, injustiﬁcaclﬂamente de su cargo.
|

Asi, sostuvo que existe Ia misma razén juridica en cuanto
al despido injustificado  del trabajador o del servidor publico,
segun sea el caso, puesjto que en la fraccion XXII del apartado A
(segunda hipdtesis normja‘[iva), se establece la posibilidad de que
la ley determine los casos en los que el patron no estara obligado
areinstalar al trabajadorfen suempleoy, por su parte, la fraccién
Xl del apartado B prohibe expresamente la reincorporacion al
servicio de los sujetos cﬁue contempla, otorgando para los dos
supuestos normativos 1 el pago de dafios Yy perjuicios -
Indemnizacion- a fin de no dejar al trabajador o al servidor pUblico
en fotal estado de indefe]nsién. Con tal afirmacion, puntualizo, es
consecuencia directa de} la aplicacién analdgica de los principios
minimos garantizados e:n la fraccion XXII del apartado A, a la
diversa fraccion XllI dell apartado B, puesto que en este Gltimo
apartade el Constituyénte no previd el monto idéneo por
concepto de indemniza¢ién ante. un despido injustificado, pero
consagré la misma razén juridica que configura y da contenido a
la fraccion XXII del apartado A, en virtud de que otorgd el pago
de dafios y perjuicios cuando el patrén particular o el Estado
separen injustificadamente al trabajador o servidor plblico de su
cargo y la ley o, en su éaso, la propia Constitucion establezcan
la imposibilidad juridic}a de reinstalacién. Destacod, que Ia
hipdtesis normativa del articulo 123, apartado A, fraccion XX]|
que sefiala que: "La ley|determinaré los casos en que el patrén
podra ser eximido de Ja obligacidn de cumplir el contrato,
mediante el pago de una indemnizacién.”, deja la delimitacion del
monto que por Concept‘o de indemnizacién deberad cubrirse al
trabajador a la ley neglamentaria, constituyéndose en el
parametro minimo que el patrdn pagara por el despido
injustificado y, mas aln, cuando se le libera de la obligacién de
reinstalar al trabajador en el puesto gue venia desempefiando; y
que la ley reglamentarig respeta, como minimo constitucional
garantizado para efec’[oé dela indemnizacion, el contenido en la
fraccién XXII del apartaido A en su generalidad, es decir, que
toma como ba{gs;e{_..,pr»i._ma;ria el pago de tres meses de salario;
empero, bajo las circunstancias especiales de que es Ia propia

norma quien releva al patrén de Ia obligacion de reinstalacién -

J
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cumplimiento forzoso del contrato- aun cuando el despido sea

injustificado, prevé el pago adicional de veinte dias por afio
laborado.

Concluyé asi que cuando la fraccién XXII del apartado A
refiere al pago de una indemnizacién por despido injustificado, y
el patrén no esté obligado a la reinstalacién, lo hace en un
parametro incluyente, por disposicion legal, de tres meses de
salario y a veinte dias por cada afio laborado, puesto que es
el minimo suficiente para indemnizar al trabajador de los dafios
y perjuicios provocados con el despido ilegal. Situacidén que, ante
la falta de norma que sefiale el monte de la indemnizacion,
abundd, debe hacerse una aplicacion analdgica de lo dispuesto
en la fraccion XXl del apartado A, a lo sefialado en la fraccion
Xl del apartado B, para que se haga eiectivo el derecho
constitucional a la indemnizacién que la Ley Fundamental otorga
a los agentes del Ministerio Publico, peritos y miembros de las
instituciones policiales que sean separados injustificadamente de
su cargo y, por disposiciérn expresa del propio dispositivo
constitucional no medie la reincorporacion al servicio, debe
cubrirse, por concepto de indemnizacion, el pago de tres meses
de 'salario y veinte dias por cada afo de servicio.

Lo anterior, explicd, en virtud de que la inclusion de la
indemnizacion como garantia minima de los servidores publicos
del Estado, a que se refiere la fraccion Xlli del apartado B, aun
cuando derive de una relacion de naturaleza administrativa, se
encuentra prevista en el &mbito de los derachos sociales vy, por
tanto, resulta valido sostener que forma parte de un subsistema
de normas por razén del cual se pueden invccar, ante ausencia
de norma especifica, la que constitucionalmente aplica para el
supuesto juridico de la misma naturaleza y caracteristicas. En el
caso concreto, la indemnizaciéon en caso de una separacion
injustificada del cargo se erige como derecho de rango
constitucional que no puede ser desconocido por la autoridad,
bajo el pretexto de que en la legislacion especial no se prevé el
concepto referido o no se establecen los montos a los que se
contendra éste, puesto que lo que pretende el precepto
constitucional es proteger y brindar al servidor publico separado
de su cargo injustificadamente, una indemnizacién que repare los
dafios y perjuicios que ese acto ilegal le causaron.
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En tal virtud, rei‘ﬂeré, en razén de que, como garantia
minima a Ia pro*tec:c:iémS de los agentes del Ministerio Publico,
peritos y miembros de Ia;s instituciones policiales, se reconoce el
pago de una indemnizacjién y demés prestaciones g que tuvieran
derecho por el desempefio del cargo publico en que fungian, si
las leyes especiales administrativas que para el efecto de regular
las relaciones entre éstcfns y el Estado se emitan, no establecen
la forma en cémo deberé fjarse el monto para cubrir tal concepto,
deberan aplicarse,'comd minimo irl'enunciabie, los tres meses de
salario mas veinte diasépor afo efectivo de servicio, que es el

monto de la indemnizacién prevista en el apartado B, fraccién
X1, constitucional. i

Este criterio tiene fundamento en Ias jurisprudencias que

enseguida se insertan afla letra:

“SEGUREDAD{ PUBLICA. LA INDEMNIZACION
PREVISTA EN EL ARTICULO 123, APARTADO B,
FRACCION XIli, SEGUNDO PARRAFO, DE LA
cmmsmumpm POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS, COMPRENDE EL PAGO

DE 3 MESES DE SUELDO Y DE 20 DiAS POR
CADA ANO LABORADO [ABANDONO DE Las
TESIS DE -JURISPRUDENCIA 2a/J. 118/2041 Y
AISLADAS 22 LXDU2071, 25, LX0U2011 Y 2a.
ALVI2013 (10a.) ().

En una nueva reflexion, la Segunda Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién abandona e
criterio conterjido en las tesis indicadas, al estimar
que conforme; al articulo 123, apartado B, fraccién
X, segundo ipérrafo, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, el Constituyente
otorgd a favor/de los agentes del Ministerio Plblico,
los peritos y: los miembros de [as instituciones
policiales de la Federacion, el Distrito Federal, los
Estados y los ]\/Iunioipios, el derecho al pago de una
indemnizacic'm‘J en el caso de que, a través de una
resolucion  emitida por autoridad jurisdiccional
competente, ée resuelva que su separacién o

- - ‘
* Epoca: Décima Epoca., .Regist¢0433,2013440. Instancia: Segunda Sala. Tipo de Tesis:
Jurisprudencia. Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de Ia Federacién. Libro 38, Enero de

2017, Tomo I. Materia(s): Constitudional, Laboral. Tesis: 2a./J. 198/2016 (10a.). Pagina: 505.
‘ .
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cualquier via de terminacion del servicio de la que
fueron objeto resulta injustificada; ello, para no
dejarlos en estado de indefension al existir una
prohibicién absoluta de reincorporarlos en el
servicio. Ademas, de la propia normativa
constitucional se advierte la obligacién del legislador
secundario de fijar, dentro de las leyes especiales
que se emitan a nivel federal, estatal, municipal o en

el Distrito Federal, los montos o mecanismos de

delimitacion de aquellos que, por concepto de
indemnizacion, corresponden a los servidores
plblicos ante una terminacion injustificada del
servicio. Ahora bien, el derecho indemnizatorio debe
fijlarse en términos integros de lo dispuesto por la
Constitucién Federal, pues el espiritu del Legislador
Constituyente, al incluir el apartado B dentro del
articulo 123 constituciona!, fue reconocer a los
servidores publicos garantias minimas dentro del
cargo o puesto que desempefiaban, sin importar, en
su caso, la naturaleza juridica de la relacion que
mediaba entre el Estado -en cualquiera de sus
niveles- y el servidor; por tanto, si deniro de la
aludida fraccién Xlil se establece el derecho de
recibir una indemnizaciéon en caso de que la
separacion, remocion, baja, cese 0 cualquier otra
forma de terminacién del servicio fuere injustificada
y, pOr su parte, en las leyes especiales no se prevén
los mecanismos suficientes para fijar el monto de ese
concepto, €s inconcuso que debera recurrirse a lo
dispuesto, como sistema normativo integral, no sélo
al apartado B, sino también al diverso apartado A,
ambos del citado precepto constitucional; en esa
tesitura, a fin de determinar el monto indemnizatorio
a que tienen derecho los agentes del Ministerio
Publico, los peritos y los miemnbros de las
instituciones policiales, debe recurrirse a la fraccion
XXIl del apartado A, que consigna la misma razén
juridica que configura y da contenido a la diversa
fraccién Xl del apartado B, a saber, el resarcimiento
de los dafos y perjuicios ocasionados por el patrén
particular o el Estado ante la separacion injustificada
y sea la ley o, en su caso, la propia Constitucion, la
que establezca la imposibilidad juridica de
reinstalacion. Bajo esas consideraciones, €s
menester precisar que la hipdtesis normativa del
articulo 123, apartado A, fraccion XXIl, que sefala
que "la ley determinara los casos en que el patrono
podra ser eximido de la obligacion de cumplir el
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contrato, mediénte el pago de una indemnizacio’n",
deja la delimit;acién del monto que por concepto de
indemnizacion debera cubrirse al trabajador a Ia ley
reg!amentaria,j constituyéndose en el parametro
minimo que el patron pagara por e despido
injustificado Y, méas aun, cuando se e libera de la
obligacién de Jreinstalar al trabajador a| puesto que
venia desem‘peﬁando; por tanto, si |Ia ley
reglamentaria del multicitado apartado A, esto es, Ia
Ley Federal del Trabajo, respeta como minimo
constitucional w garantizado para efectos de Ia
indemnizacién, el contenido en la fraccién XXII del
apartado A en $u generalidad, empero, preve el pago
adicional def ciertas  prestaciones bajo las
Circunstanciasfespeciales de que es Ia propia norma
quien releva| al patrén de lz obligacién de
reinstalacion -¢umplimiento forzoso del contrato- aun
cuando el des@ido sea injustificado, se concluye que,
a efecto de de‘;terminar el monto que corresponde a
los servidore“s publicos sujetos  al régimen
constitucional de excepcién contenido en el articulo
123, apartado E fraccion X, segundo parrafo, de Ia
Carta Magna,i resulta aplicable, como minimo, el
monto establecido en el diverso apartado A, fraccién
XX, v los %parémetros a los que gl propio
Constituyente ' refiri g permitir que fuese |a
normatividad éecundaria la que los delimitara. En
consecuencia,sla indemnizacién engloba el pago de
3 meses de :salario Y 20 dias por cada afio de
servicio, sin q“ue Se excluya la posibilidad de que
dentro de algtn ordenamiento legal o administrativo
a nivel federgl, estatal, municipal o de] Distrito
Federal existajn nNormas que prevean expresamente
un monto por§ indemnizacién en estos casos, que
como minimo §sea el anteriormente sefialado, pues
en tales casos serg innecesario acudir a |a
Constitucién, isino que la autoridad aplicara
directamente lb dispuesto en esos ordenamientos.”

‘MIEMBROS | DE  Las INSTITUCIONES
POLICIALES.  EL  DERECHO A LA
INDEMNIZACION con MOTIVO DE CUALQUIER
FORMA DE TERMINACION INJUSTIFICADA DE
SU RELACION ADMIMISTRATIVA con EL
=STADO, COMPRENDE EL PAGO DE TRES
MESES DE SUELDO Y VEINTE DiAS POR ANO
LABORADO (APLICACION ANALOGICA DE La
FRACCION I DEL APARTADO A DEL




ARTICULO 123 DE LA CONSTITUCION
FEDERAL)®.

El articulo %23, apartado B, fraccion Xill, segundo
parrafo, de la. Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, a partir de su reforma publicada
en el Diario Oficial de la Federacion el 18 de junio de
2008, prevé el derecho al pago de una
indemnizacion en caso de que la autoridad
jurisdiccional resuelva que fue injustificada la
separacion o cualquier via de terminacion del
servicio de los miembros de las instituciones
policiales de la Federacién, el Distrito Federal, los
Estados yAI\/!unicipios, a fin de no dejar en estado de
indefension al agraviado, ante la prohibicion absoluta
de reincorporarlo al servicio, pero 1o establece la
forma en que se integrarda su monto. Ante esta
circunstancia, la Segunda Sala de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion, al resolver el amparo directo
en revisién 2401/2015, del que derivo la tesis 2a.
1/2016 (10a.), abandond el criterio que sostenia
anteriormente, para establecer que ese derecho
constitucional en favor del servidor publico debe
hacerse efectivo mediante la aplicacion de las
normas constitucionales y legales que, por analogia,
resultan éplicables al caso, lo que en sentido estricto
no es una aplicacion supletoria de ordenamientos de
carécter laboral, pues se desconoceria el régimen
excepcional y la naturaleza administrativa de la
relacién que rige el servicio de los miembros de las
instituciones policiales y el Estado, en atencion a lo
cual ese pago debe efectuarse en t&rminos de lo que
disponga la ley especial y, en caso de que ésta no
prevea los parametros suficientes para que se pueda
fijlar correctamente el monio de ese concépto, se
aplicaré lo sefialado enla Constitucién Fedéral, dado
que en su articulo 123 se contienen las garantias
minimas que deberan respstarse en las relaciones
de trabajo o servicio, tanto en el sector privado como
en el publico. Por lo cual, concluyé que debe
acudirse al apartado A, fraccion XXll, de ese
numeral, el cual prevé la indemnizacién para los
casos en que el trabajador fuese separado de su

% Epoca: Décima Epoca. Registro: 2012129. Instencia: Tribu
o de Tesis: Jurisprudencia. Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federa
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empleo sin deiar causa justificada y el patrén no
esté obligado “a la reinstalacion, Cuyo pago debe
hacerse en un parametro que comprende, por
disposicion Iegél, tres meses de salario y veinte dias
por cada afio llaborado, puesto que es el minimo
suficiente para indemnizar al trabajador de los dafios
Y perjuicios que se le provocaron con el despido
legal. Por t:—%mfo, para fijar el monto de Ig
indemnizaciéng cuando un servidor publico, en
términos de la fraccion Xl de apartado B del
precepto indicado sea separado de Ia funcién publica
gue desemper“‘%aba Y, seguido el proceso legal, la
autoridad juri§diccional resuelva que no existis
Causa justificada para el cese, remocion o cualquier
forma de terminacién de Ia relacién administrativa,
sin posibilidadi‘ de optar por Ia reinstalacién debe
aplicarse, por analogia, la fraccién XXIt del apartado
A citada, en eljsentido de que la indemnizacién que
debe cubrir el Estado incluye el pago de tres meses
de sueldo, més veinte dias por afo efectivo de
servicios, salvo que exista una norma especifica en
el ordenamienﬁo federal o local, segln corresponda,
que estatuya u:na indemnizacién mayor.”

Atendiendo a o e>§<pues*to, €8 procedente el pago de Ia
indemnizacién consfﬁmcﬁ@naﬂ de fres meses de salario, g
resultar improcedente la restitucion del puesto, esto con
fundamento en Io dispuesto por los articulos 89 de Iz Ley de
Justicia Administrativa djel Estado de Morelos, 69 de I3 Ley del
Sistema de Seguridad Publica para el Estado de Morelos y 123
apartado B, fraccion Xl de 1Ia Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexic{anos, porque el actor demostrd la
ilegalidad del acto impugnado. Por lo que se condena a las
autoridades demandadas para gue realicen ¢ pPago de dicho
concepto, por la cam‘ﬁ;@ﬂad, de $24,375.42 (VEINTICUATRO
MIL TRESCIENTOS SETENTA Y CINCO PESOS 42/100 1. N.),
salvo error u omision de Qcarécter aritmético.

Asimismo, como ‘ parte de dicha Endemmzacﬁén, se
condena a Ia autoridad demandada, z] pago de veinte dias
por cada afio de sewﬁciﬁe, para lo cual se toma como base que
el actor mantuvo Ia reiaci;én administrativa por cinco afios, once
meses y diecisiete diasde servicio, esto es del dieciséis de
julic de dos mil doce aj dos de julio de dos mijl dieciocho; con el
Ultimo salario de$8,‘125.§‘l4 (OCHO MIL CIENTO VEINTICINCO
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PESOS 14/100 M. N.) mensuales; por lo que el monto de la
condena asciende a la cantidad de $32,303.99 (TREINTAY DOS
MIL TRESCIENTOS TRES PESOS 99/100 M. N.), la que se
obtiene después de realizar las siguientes operaciones
aritméticas, salvo error u omisién de caracter aritmético:

| Indemnizasién | Indemnizacién | . ...
Salario o \ . |"Indemnizacion
S __porafio . pormes Gl
mensual | 0 i ~ pordia -
_ $5,416.60 $451.38
270;8:? (Sflano ‘(indemnizacién | (indemnizacion
$8.125.14 dlar'lo) 20 por afio) / por mes) /
ey (dias) = 12 (meses)= 30 (dias)=
Diario: | $5:416.80 %5 - i
(afios de $451.38 11 | $15.04°17
$270.83 servicio) = (meses de (dias de
$27,083.00 servicio} = servicio) =
$4,965.21 $255.78

Vill. EFECTOS DE LA SENTENCIA

Dada la ilegalidad de Ia remccion del cargo del actor, de
conformidad con lo anterior, se concena a las autoridades
demandadas al cumplimiento de las prestaciones a favor del
actor, consistentes en:

a) El pago de la indemnizacién constitucicnal por la
cantidad de $24,375.42 (VEINTICUATROC MIL
TRESCIENTCS SETENTA Y CINCO PESOS 42/100 M.

N.), por concepto de tres meses de salario.

b) El pago de Ila indemnizacién constitucional
consistente en el pago de veinte dias por cada afio de
servicio, por la cantidad de $32,303.99 (TREINTA Y
DOS MIL TRESCIENTOS TRES PESOS 99/100 M. N.)

c) El pago de los salarios que dejo de percibir el
demandante a partir del uno de julio de dos mil
dieciocho, que al dia uno de noviembre de dos mil
diecinueve, asciende a la cantidad de $130,002.24
(CIENTO TREINTA MiL DOS PESOS 92/100 M. N.,
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cantidad quuidaﬁ que, salvo error u omisién de caracter
aritmético, debers actuslizarse _hasta en tanto Ia
autoridad demahdada haga pago total de la totalidad de
lo condenando én la presente sentencia

d) El pago de Ia ;drima de antigliedad por la cantidad de
$12,674.25 (QCE MIL SEISCIENTOS CUARENTA Y
SIETE PESOS 25/? 00 M. N.). ’

e) El pago del agu,;umaﬂd@ correspondiente al afio 2018 por
la cantidad de §$24,375.49 (VEINTICUATRO MIL
TRESCHENT@S SETENTA Y CINCO PESOS 42/100 M.
N.) Cantidad qufe debera actualizarse hasta el pago total
de lo condenadgb en esta resolucion.

f) El pago de las vacaciones Y prima vacaciona]
Correspondiente a los dos periodos del afip 2018 y
primer perﬁod@fdeﬂ 2019, por la cantidad de $10,156.12
(DIEZ ML CHENT@ CINCUENTA Y SEIS PESOS
12/100 M. N.) Cantidad que debers actualizarse hasta
el pago total de§lo condenado en estg resolucion.

g) Asimismo, las | autoridades demandadas, deberan
exhibir las consftancias de las aportaciones retenidas aj
demandante, para el INSTITUTO DE CREDITO DELOS
TRABAJAD@RES AL SERVICIO DEL GOBIERNO
DEL ESTADO DE WMIORELOS (ICTSGEM) e
INSTITUTO ME}(HCANQ DEL SEGURO SOCIAL, y en
el caso de que no las hubieren realizado deberan hacer

el pago corresp¢ndiente, por todo e tiempo que duré |a
relacion administrativa,

n) Inscribir Ia presén'te resolucion que declarg la ilegalidad
de [aremocién q!ei demandante, en el

le correspondio, ante el Registro Nacional de Personal

149 v 150 de !aﬁ[Ley del Sistema, en relacion con el 122
de Ia Le,nyenejral del Sistemsz Nacichal de Seguridad
Publica, pues scfalo asi se restituird a este en el goce de
los derechos que le hubieren sido indebidamente

51




afectados o desconocidos; por las mismas razones,
debera inscribir esta resolucion en el expediente
personal del demandante que se lleva ante la Oficialia
Mayor y/o Direccion de Recursos Humanos del
Ayuntamiento de- Morelos.

Lo que deberan haceren el término improrrogable de DIEZ
DIAS contados a partir de que cause ejecutoria la presente
resolucion e informar dentro del mismo término su cumplimiento
a la Cuarta Sala de este Tribunal, apercibiéndoles que en caso
de no hacerlo se procedera en su confra conforme a lo
establecido en los articules 90 y 91 de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos.

A dicha observancia estan obligadas las autoridades, que
aun y cuando no han sido demandadas en el presente juicio, por
sus funciones deban intervenir en el cumplimiento de esta
sentencia. Lo anterior, con apoyo en la tesis de jurisprudencia
sustentada por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, de rubro y texto siguientes: |

“AUTORIDADES NO  SENALADAS COMO
RESPONSABLES. ESTAN OBLIGADAS A
REALIZAR LOS ACTOS NECESARIOS PARA EL
EFICAZ CUMPLIMIENTO DE LA EJECUTORIA DE
AMPARO.*

Aun cuando Jas autoridades no hayan sido
designadas como responsables en el juicio de
garantias, pero en razén de sus funciones deban
manﬁavmmﬁnenehwanw@Modemeﬁcﬂmﬁ
de amparo, estan obligadas a realizar, dentro de los
Jimites de su competencia, todos los actos necesarios
para el acatamiento integro y fiel de dicha sentencia
protectora, y para que logre vigencia real y eficacia
préactica.”

Por o expuesto y fundado, este Tribunal:

RESUELVE

37No. Registro: 172,605 Jurisprudencia, Materia(s): Comitin, Novena Epoca, Instancia: Primera Sala,
Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su gaceta, Tomo XXV, Mayo de 2007, Tesis: 1a./J 57/2007,
Pagina: 144.
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PRIMERO. Este jTribuna{ Pleno es competente para
conocer vy resolver e] pr‘iesente asunto de conformidad con los

razonamientos vertidos en el primer punto de las razones Y
fundamentos de |a prese%n‘te resolucion.

|
SEGUNDO. Se declara la nulidad lisg y llana del acto.
impugnado. “ '

TERCERO. Se condena a Ia autoridad demandada g]
cumplimiento de Ias questaciones sefialadas en ¢ apartado
considerativo VI de esta resolucién. Lo que deberén hacer en el
término improrrogable de DIEZ DIAS contados a partir de que
cause ejecutoria g presente resclucion e informar dentro de]
mismo término sy cumplijmiento ala Cuarta Sala de este Tribunal,
apercibiéndoles que en ;caso dé no hacerlo se procedera en sy
contra conforme g lo es;able'cido en los articulos 90 y 91 de Ig
Ley de Justicia Administrativa dgl Estado de Morelos.

CUARTO. En su oportunidac archivese e| presente asunto
como total y definitivaménte concluido.

| _
NOTIFIQUESE personalmeante al actor; mediante oficio
a las autoridades responsables.

As{ por unanimidiad”de votos lo resolvieron y firmaron los
integrantes del Pleno defl Tribunal de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos, Wﬂagjﬁsﬂad@ Presidente Yy Ponente en este
asunfo, Licenciado J en (Deﬁ"ech@ MANUEL GARCIA
QUINTANAR, Titular de la Cuarta Sala Especializada en
Responsabilidades Adrrhinistrativas; Magistrado Maestro en
Derecho MARTIN JAS$® D@}M\Z, Titular de la Primera Sala de
Instruccién; Magﬁstrad@}ﬂmﬁcevmﬁad@ en Derecho GVUM:LERMQ
ARROYO CRUZ, Titular de lg Segunda Sala de Instruccion:
Magistrado Doctor en Derech@ JORGE ALBERTO ESTRA@A
CUEVAS, Titular de I3 Tercera Sala de Instruccion: Yy Magistrado
Maestro en Derecho Jq‘A@Um ROQUE GONZALEZ CEREZO,

Titular de la Quinta Sala Especializada en Responsabilidades

Administrativas: ante la  Licenciada ANABEL SALGADO
CAPISTRAN, Secre‘tariaf General de Acuerdos, quien autoriza y
da fe. F |

(8} ]
[




TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE MORELOS EN PLENO.

MA.GJSTR@E@&E&E%!DMMTEV ]
// v T

LIC EN D. MANUE" GARCEA QUINTANAR
TITULAR DE LA CUARTA SALA ESPECIALIZADA EN
RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS

MAGISTRADG

s
| X/if‘?

M. EN D. M\m}ﬂ\;\msso DiAZ

TITULAR DE LA | D%LMERA SALA DE INSTRUCCION
TN v

\/ MAGHSTRADO
r’ff/ \'“\51 E j’ \
f*/;/’ .l /') {/

LICENGIADO GUlL w R 0 CRUZ
TITULAR DE\‘LA,SEGU SALA DE NSTRUCC!O%\

- /

,/,;""’VMAGLSTRAD@W
7 B

DR. JORGE e /b STRADA CUEVAS
TITULAR DE LA TERCERA sﬁfi‘;;ﬁ\ DE INSTRUCCION

P ]

e T

ONZﬁ\LEZ CEREZO

\ ' 54





